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Auszug aus der Niederschrift

Uber die 7. Sitzung des Stadtrates vom 11.05.2016

Offentlicher Teil

TOP 13

StR/069/2016

Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie fiir die Stadt Landsberg
am Lech einschlieBlich ihrer Stadtteile - Landsberg 2030/2035;

hier: Projektablaufplan - Vorschlag der Verwaltung

Vorlage: BV-4430/2016-010

Frau Ulrike Degenhart stellt den Sachverhalt anhand einer Prasentation

vor, welche der Niederschrift als Anlage beigefligt ist.

Stadtrat und Stadtverwaltung planen, gemeinsam mit den Blirgerinnen und
Birgern der Stadt, die Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie
einschlieBlich ihrer Stadtteile — Landsberg 2030 bzw. 2035.

Samtliche Informationen hierzu kénnen dem als Anlage beigefligten
Projektplan ,Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie® (zur
Stadtratssitzung am 20.04.2016) entnommen werden.

Herr Harald Reitmeir kommt um 19:00 Uhr zur Sitzung.

Herr Wolfgang Neumeier stellt den Antrag, dass sich der externe
Dienstleister dem Stadtrat vorstellt.

Abstimmungsergebnis:

15 Ja — Stimmen / 11 Nein — Stimmen
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StR/069/2016

Herr Wolfgang Neumeier stellt den Antrag, den Beschluss um die Ziffer 6

ZU erweitern.

Der Antrag wird in den Beschlussvorschlag mit aufgenommen und zur

Abstimmung gestellt.

Der Stadtrat fasst folgenden Beschluss:

1. Der Stadtrat nimmt den ,Projektplan — Entwicklung einer
Kommunalen  Gesamtstrategie® (zur  Stadtratssitzung am
20.04.2016) — Anlage 1 - zur Kenntnis. Die Anlage 1 ist Bestandteil
dieses Beschlusses. Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, die
Ziffern 1 bis 5.1 und 6 (Strategieentwicklung einschlieBlich
Umsetzungskonzept, Aufwand, Kosten) des als Anlage 2
beigefugten ,Grundlagen Projektplan® — umzusetzen mit dem Ziel,
dass 2017 der Steuerungskreislauf implementiert ist und die
gesetzlichen Erfordernisse (Doppik) ab dem Haushalt 2018 erfillt
sind. Die Anlage 2 ist Bestandteil dieses Beschlusses. Die weitere

Abstimmung inkl. Feinplanung erfolgt im Lenkungskreis.

2. Benennung Handlungsfeldpaten fir den Lenkungskreis

Der Stadtrat entsendet folgende ,Handlungsfeldpaten® in den

Lenkungskreis:

CSuU Herr Christian Hettmer

Landsberger Mitte wird noch durch den Fraktionsvorsitzenden benannt
uBv wird noch durch den Fraktionsvorsitzenden benannt
Biindnis 90 / Griine Herr Moritz Hartmann

SPD Herr Felix Bredschneijder

BAL/ODP Herr Stefan Meiser

3. Externe Unterstitzung / Beratung

a. Variante 1:

Ausdruck vom: 14.01.2019
Seite: 2/4
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Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, Verhandlungen mit dem aus dem
Auswahlverfahren vom Oktober / November 2015 an zweiter Stelle

stehenden Anbieter zu finalisieren und zur Entscheidung vorzulegen.

b. Variante 2:

Die Verwaltung wird beauftragt, Leistungen zur fachlichen Unterstlitzung
und Beratung bei der Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie —
Ziffern 1 — 5.1 (Strategieentwicklung einschlieBlich Umsetzungskonzept)
auf der Basis der ,Grundlagen Projektplan® — Anlage 2 auszuschreiben.
Die Anlage 2 ist Bestandteil dieses Beschlusses. Durch die hierdurch
entstehende Verzégerung des Projektes von ca. 3 — 6 Monaten kann mit
einer Umsetzung der Ziele und MaBnahmen dann voraussichtlich erst im
Haushalt 2019 gerechnet werden.

Abstimmungsergebnis zu 1.:

20 Ja — Stimmen / 7 Nein — Stimmen

Abstimmungsergebnis zu 2.:

27 Ja — Stimmen (einstimmig)

Abstimmungsergebnis zu 3a.:

21 Ja — Stimmen / 6 Nein — Stimmen

Abstimmungsergebnis zu 3b.:

entfallt auf Grund der Abstimmung zu 3a.

Anlagen: 10) Prasentation Stadtverwaltung
11)  Projektplan
12)  Grundlagen Projektplan

Ausdruck vom: 14.01.2019
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Auszug fur Referat 01 — Degenhart erstellt

[l. An den/die Leiter/in des Referats

Akt/Vollzug

StR/069/2016

gez.

Kurz

Protokollfihrer

Ausdruck vom: 14.01.2019
Seite: 4/4



Zentrale Steuerung ﬁ :

LANDSBERG
AM LECH

Entwicklung der
Kommunalen Gesamtstrategie

fir die Stadt Landsberg am Lech einschlieBlich ihrer Ortsteile

Grundzuge
Projektplan

Stadtratssitzung
11.05.2016
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LANDSBERG
AM LECH

Aktueller Stand:

Stadtratssitzung 20.01.2016:
Grundsatzbeschluss Entwicklung
gesamtstrategischer Ziele

Stadtratssitzung 20.04.2016:
Information zu ISEK, Soziale Stadt und KEKIS
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Sachstand ISEK - Info Bauamt 20.04.16

Anlage: ,,Zukunft am Lech” und der Zusammenhang mit der kommunalen Gesamtstrategie

Handlungsfelder
+

Wohnen,
Siedlungsstruktur

Gutachten als
Grundlagen

Planwerk
(2016)

Diirsch Institut fiir
Stadtentwicklung (2011)

KEKIS Prof. Vogt (2012) | Mobilititserhebung

Biiro INGEVOST (2011)

Untersuchung Prof. FranKonzept Untersuchung Prof.

Knoflacher (2012) (2015 fir ULP) Knoflacher (2012)

Ziele

le: Grundlagen / Grundlagen / Grundlagen /
Q_l_je & . Vorschlage vorhanden Vorschldge vorhanden Vorschlage vorhanden
Blrgerwerkstatten _ _ )
ggfoiggiihten zu tiberarbeiten zu Uberarbeiten 7u tiberarbeiten
MaBnahmen
Quelle: Grundlagen / Grundlagen / Grundlagen /
Birgerwerkstitten  VOrschlage vorhander Vorschlige vorhanden Vorschlige vorhanden
und Gutachten - . -
2010/2011 zu Uberarbeiten zu Uberarbeiten zu uberarbeiten

CHANCE UND AUFGABE DER GESAMTSTRATEGIE

- als Anschluss an ,,Zukunft am Lech”
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Verstetigung ISEK ,Zukunft am Lech® "

in die Kommunhale Gesamtstrategie

ISEK Kommunale
(Integriertes stadtebauliches Gesamtst rateg e

Entwicklungskonzept ,Zukunft am Lech™ *
2 2 )) (Integriertes Stadtentwicklungskonzept)

CHANCE UND AUFGABE DER GESAMTSTRATEGIE
als Anschluss an ,,Zukunft am Lech”

*) Definition It. VV Stadtebauférderung 2015,
Stand Januar 2015
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Leitbild

(Vision + strategische Ziele)

Masterplan

(operationale Ziele + MaBnahmen /Projekte)

Aufbau eines
Steuerungskreislaufs

Umsetzungskonzept
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Bausteine

der Kommunalen
Gesamtstrategie

Strategische
Ziele

(langfristig > 5 Jahre)
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Verkniipfung mit dem Haushalt
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LANDSBERG
Ziele

ErflGllung der gesetzlichen Erfordernisse
(§ 4 Abs. 3 Satz 1i.V.m. § 10 Abs. 5 KommHV-Doppik)

Zukunftsfahigkeit der Stadt Landsberg am Lech
Verbesserung der mittel- und langfristigen Finanzplanung

Verbesserung der Gesamtsteuerung der Stadtentwicklung
(auch fur den Stadtrat)

EinfUhrung Management-Zyklus:

zukunftsrobuster und kontinuierlicher Verbesserungs-
prozess der Stadtentwicklung / Gesamtsteuerung
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Rahmenbedingungen

« Integration bestehender Planungen, Gutachten u.a.
(z.B. ISEK, KEKIS, Klimaschutzgutachten etc.)

« burgernah

 Prozesseigner: Verwaltung
Unterstiutzung/fachliche Beratung: Dienstleister
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Mehrwerte

Verstetigung des ISEK flr einen verlasslichen Rahmen der
zuklnftigen stadtebaulichen Entwicklung

Erarbeitung der Grundlagen flr die Aktualisierung des
Flachennutzungsplanes

Schaffung der Grundlagen flur Dorferneuerungen
Integration verschiedener Fachplanungen
Reduktion von Zielkonflikten

Verankerung der Nachhaltigkeit in die Stadtentwicklung

(siehe auch Broschtlire Deutscher Stadtetag ,Eine urbane Agenda flr die Europaische Union - Sichtweisen und
Perspektiven des Deutschen Stadtetags"; Leipzig Charta)

Einbringen neuer, gezielter Impulse in die Stadt
Beitrag zum Standortmarketing
Struktur und Transparenz

Starkung der Zusammenarbeit von Stadtrat und Verwaltung
(neue Vertrauenskultur und Dialog)
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sFunktionen" der Kommunalen Gesamtstrategie

Verankerung von Leistungszielen in den

Grundfunktion
Haushalt

Koordinationsfunktion Eine Gesamtstrategie ist wie ein starkes Seil -
, ' geknlpft aus mehreren Strangen, welches Ziele

und Projekte koordiniert und aufeinander ab-
stimmt.

Orientierungs- bzw. ... dient als Kompass fiir die richtige Richtung

Zukunftsfunktion

Steuerungsfunktion ... dient dem Gesamtblick, vorausschauende
Gestaltung statt Reaktion
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Methodik und Grundfragen s

Ideen flr die Zukunft
Wie wollen wir Landsberg bis
2030 gestalten?

Konsens

Uber welche strategischen und
operativen Ziele und Projekte
stimmen wir tberein?

Trends/Entwicklungen
Welche Entwicklungen kommen
auf uns zu? Was bedeuteten diese
fir Landsberg am Lech?

- Projekte/MaBnahmen
Wie setzen wir unsere
Ziele und Planungen
Gegenwart gemeinsam um?
Wo stehen wir ?
(Starken / Schwéchen u.

Problemanalyse)

© SP GROUP
2016
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Beispiel aus der Demografie, welche =+
Entwicklungen auf Landsberg zukommen

T

Handlungsfeld ,,Soziales,
Demografie und Integration"
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Demografische Indikatoren

Stadt Landsberg am Lech (+3.825 Einwohner bis 2029!)

Bevolkerung

Bevolkerung insgesamt 2009
Bevdélkerung insgesamt - vorausberechnet 2019
Bevdlkerung insgesamt - vorausberechnet 2029

E

Bevolkerungsveranderung 2029 gegenuber 2009 in Prozent
Insgesamt

unter 18-Jahrige

18- bis unter 40-Jahrige

40- bis unter 65-Jahrige

65-Jahrige oder Altere

LANDSBERG
AM LECH
27 895
30 390
e + 3.825
+ 13,7 %
13,7
3,1
30
8,9
57,8

Verdanderung der Bevolkerung 2029 gegeniiber 2009 nach Altersgruppen

in Prozent
65 Jahre oder ilter -
40 bis unter 65 Jahre
18 bis unter 40 Jahre
unter 18 Jahre
-1IO 0 110 26 3'0 4I0 510 60 7‘0

Bay. Statistisches Landesamt
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~Handlungsfelder™ (vorschiag)

Vernetzung der Handlungsfelder (HF) untereinander (Gesamtschau)

HF 1 HF 2 HF 3 HF 4 HF 5

Soziales, Bauen, Wohnen Wirtschaft, Bildung, Kultur Neue Mobilitat,
Demografie und und aktive Tourismus und und birger- Umwelt und
Integration Ortszentren Freizeit schaftliches Energiewende
Engagement

HAUSHALTS-UND FINANZPLANUNG

VERSTETIGUNG |SEK-=Zukunft am Lech

GRUNDLAGEN FLACHENNUTZUNGSPLAN
GRUNDLAGEN DORFERNEUERUNG
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Technischer Projektplan (Inhalte)

Prozesseignerschaft: Verwaltung; Unterstitzung / Fachberatung durch Dienstleister

Meilen-
steine

STRS 20.04.2016

Sachstandsbericht
ISEK etc.

Projektplan
Verwaltung

Kldrung der

weiteren
Vorgehensweise

STR-Beschliisse:
-Kenntnisnahme
Sachstand ISEK usw.

-Projektplan
beschlossen

- weitere Vorgehens-
weise ist geklart

Start
Auftaktveranstaltung
fiir Stadtrat u.Biirger

Kick-Off-Veran-
staltung Lenkungs-
kreis und Verwaltung

Feinplanung durch
Lenkungskreis

"Kleine Zukunfts-
konferenzen" (Ortst.)

Entwickl.Strategie-
name u.Handlungs-
felder

Einrichtung Webseite

- Auftakt- und Kick-Off-
Veranstaltung erfolgt

- Beschluss Lenkungs-
kreis zu Feinplanung

- Anregungen Stadtteil-
biirger aufgenommen

-STR-B: Strategiename
und Handlungsfelder

- Webseite ist online

Bestandsaufnahme
und SWOT-Analyse

interne / externe
Daten, Planungen,
Konzepte, Projekte,
Statistiken,

Vorschlage (Biirger):

durch
Strategieteams

Kldrung
Anforderungen an
Strategiesoftware

-Status Quo, Trends u.
Einflussfaktoren sind

analysiert, dokumen-
tiert u. kommuniziert;

- Softwareanforde-
rungen ermittelt;

Entwicklung der
Kommunalen

Gesamtstrategie
mit

Leitbild (=vision,
Leitsdtze, strategische
Ziele)

Masterplan
(=operationale Ziele,
MaRnahmen/Projekte)

Entwicklung von
Indikatoren

Priorisierung

Stadtrat, Verwaltung,
Birger, sonst. Akteure

STR-Beschluss:
Gesamtstrategie mit
Priorisierung und Indi-
katoren

Beschluss Verwaltungs-
rat Stadtwerke fiir
Ergebnisse in deren
Zustdndigkeit

Laufende Kommunikation

Umsetzungs-
konzept

Uberfiihrung der
Gesamtstrategiein
die strateg. Steuerung

Verkniipfung mit
Haushalt

Implementierung in
Stadtrat, Verwaltung
u. Biirgerschaft

Schaffung der finanz.
Grundlage f.d.

Umsetzung mit der
Haushaltsaufstellung

STR-Beschluss:

Umsetzungskonzept

Umsetzung

Inbetriebnahme der
Steuerungssoftware;

Aufbau einer
kontinuierlichen
Prozesssteuerung mit
klaren Zustandig-
keiten;

Haushaltsplanung
2018 mit Zielen

Uberpriifung Sitzungs-
vorlagen auf die Ziele

u.a.

Eingefiihrte Ziele und
MaBnahmen, Prozesse,
IT;
Haushaltsplanung ab
2018 auf der Basis von
Zielen

Uberprifung der
Sitzungsvorlagen u.d.
auf die Ziele

[ /LANDSBERG

“»/AM LECH

Aufbau

Steuerungs-
kreislauf

jahrliche Evaluierung
der MaBnahmen

Anpassung /
Fortschreibung der

Ziele

Berichtswesen
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"PING'PONG“'Konzept ée

Burger, Vereine u. Unternehmen

Auftaktveranstaltung/

Bluirgerbefragung:
Ideen und Anregungen

der Birger

Ideen, Konsens zu Zielen und
Leitprojekten (10-15)
Spezielles Beteiligungsformat
fur Kinder und Jugendliche

Blirgermitwirkung bei der
Umsetzung, biirgerschaftliches
Engagement

‘A
I
yaa
. I
..A
OF
ol

g YAS
e

£

LANDSBERG
AM LECH

r Mitgestaltung

Stadtrat und Verwaltung

Projektstruktur, Lenkungskreis
etc.

Strategieteams

Analysen, Zielfindung und
MaBnahmenplan;

Strategie-Entwurf fir Stadtrat

-->Gesamtabstimmung und
Diskussion

Erstellung der Gesamtstrategie
eBeschluss im Stadtrat
eSteuerungskreislauf / Doppik
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Projektstruktur

Stadtrat

‘
Lenkungskreis

(OB, AL, Handlungsfeldpaten aus STR,
Projektsteuerung)

Burger, ‘

Akteure, Projektsteuerung

Kinder, (OB, Kammerer, Stadtbaumeisterin,
Zentrale Steuerung, ISEK-Verant-

JugendIIChe wortlicher Bauamt, Dienstleister)

Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘

team team team team team
HF 1 HF 2 HF 3 HF 4 HF 5

Strategieteams: MA Verwaltung, Akteure aus der Stadtgesellschaft, Projektsteuerung, Dienstleister

r

It

[ ILANDSBERG
/AM LECH



.OB 1 !
Zentrale Steuerung ﬁ:
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Kostenreduktion

« durch Entwicklung Leitbild und
Masterplan in einem Schritt

- Einsparung Kosten und Verfahrensdauer
bei Aktualisierung des Flachennutzungs-
planes (ca. 1/3)

« durch Prozesseignerschaft Stadt
Landsberg
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Kostenschatzung - Teil A)

Kosten fiir die externe Fachberatung
Entwicklung der Kommunalen Gesamtstrategie

Leistungen externe Dienstleister
(mit 75 % Verwaltungsfachkraft fiirs Projektmanagement)

Fachberatung, Moderation, Strategieberatung fur die 105.000 €
Entwicklung der Kommunalen Gesamtstrategie (incl. Masterplan,
getrennt plus 75.000 € )

Blirgerbefragung incl. Auswertung 4 Stadtteile 15.000 €

Umsetzungskonzept 20.000 €

Gesamtkosten (Brutto) * 140.000 €
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Kostenschatzung - Teil B)

Optionaler Mehraufwand - Integration bestehender
Planungen (Budget Bauamt - Planungskosten)

Leistungen externe Dienstleister Kostenschatzung
(mit 25 % Fachkraft Bauamt)

Option: Grundlagen Dorferneuerung incl. 4X 15.000 £
Stadtteilkonferenzen

Option: Planungsintegration Verstetigung ISEK mit 10.000 £
Gesamtschau und Grundlagen Flachennutzungsplan

Gesamtkosten (Brutto) * 25.000 £

E

[LANDSBERG
AM LECH
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Kostenschatzung - Teil C)

Gesamtkosten-Plan mit Nebenkosten

Kosten fur die externe Fachberatung 140.000 €
Entwicklung der Kommunalen Gesamtstrategie

Mehraufwand - Integration bestehender Planungen 25.000 €
(Budget Bauamt - Planungskosten)

Schatzung Nebenkosten: Druck und Verteilung Fragebogen, 25.000 €
Bewirtungs-, Raum-, Fahrtkosten, Internetseite, Layout und

Druck, zusatzliche Moderatoren, Referentenkosten fiir Vortrage,

etc.

Gesamtkosten (Brutto) ohne Nebenkosten 165.000 €
Gesamtkosten (Brutto) mit Nebenkosten 190.000 €
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Projektplan - zeitlicher Ablauf

Entwicklung Leitbild und Masterplan einschl. Umsetzungskonzept: Dauer ca. 1 Jahr

M Jan 31, 2016 - Apr 30, 2016

| Apr 21, 2016 - Jul 1, 2017

M Jan 1, 2017 - Apr 30, 2017
Implementierung _ Mai 1, 2017 - Jul 1, 2017
m Mai 2, 2016 - Jun 30, 2016
R — Jul 1, 2016 - Feb 28, 2017

T ———————

Kick-Off-Veranstaltung
> 5/16
. Webseite Broschiire fiir die Biirger
> 5/16 Jun1, 2017
Start Start Steuerungs-
» Stadtteil-Konferenzen > Biirgerkonferenzen P kreislauf
6/16 11/16 Jun1, 2017
[ |
l Jan Mrz I Mai Jul Sep Nov 2017 Mrz Mai Jul 2017
A
HE”tE-,.,, Apr 20, 2016 1016 ., 417
" STR-Beschluss ™ Entwurf (STR) " STR-Beschluss
vor Biirgerkonferenzen
3/17
. 3/16 > STR-Strategieklausur Il

STR-Strategieklausur | {Grundkonsens) (Konsens Endfassung)
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Ihre Ideen oder Anregungen?
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Stadtrat - erforderliche Beschlusse: ="

1. Projektplan:

a) Der Stadtrat nimmt den ,,Projektplan — Entwicklung einer Kommunalen
Gesamtstrategie™ - Anlage 1 - zur Kenntnis.
Die Anlage 1 ist Bestandteil dieses Beschlusses.

b) Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, die Ziffern 1 bis 5.1
(Strategieentwicklung einschlieBBlich Umsetzungskonzept) der als
Anlage 2 beigefligten ,,Grundlagen - Projektplan™ (=Kurzfassung)
umzusetzen mit dem Ziel, dass 2017 der Steuerungskreislauf implementiert
ist und die gesetzlichen Erfordernisse (Doppik) ab dem Haushalt 2018 erflllt
sind. Die Anlage 2 ist Bestandteil dieses Beschlusses.

Die weitere Abstimmung inkl. Feinplanung erfolgt im Lenkungskreis (alternativ:
in der ersten Strategieklausur des Stadtrates).

c) Der Stadtrat entsendet folgende ,,Handlungsfeldpaten™ in den Lenkungskreis
(je Fraktion 1 Stadtrat):

=)
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Stadtrat — erforderliche Beschlusse: #'

2. Externe Unterstutzung und Fachberatung:

Option 1:

Beauftragung Dienstleister aus Auswahlverfahren Okt./Nov. 2015
mit rd. 165 Tsd. € It. angepasstem Angebot vom 15.04.2016 auf
der Basis des ,,Projektplanes Entwicklung einer Kommunalen
Gesamtstrategie™ - Anlage 1;

Mittel bei Pr.Kto. 512101.529110 sind vorhanden;

(Dieser Dienstleister hat mehrere Modellprojekte geleitet u.a. Gesamtstrategie Stadt
Ingolstadt und Stadt Neumarkt i.d. Oberpfalz; Leitung Transferprogramm flr den Freistaat
Bayern; er hat (Bau-)Planungskompetenz (ISEK); kostenreduktives Verfahren; dynamisches,
flexibles und passgenaues Prozessdesign; sehr gute Zusammenarbeit bei Projektplanung)

mmm) Auftragsvergabe nichtéffentlich

Option 2:

Ausschreibungsverfahren fir die Dienstleistungen

Hinweis: sehr wahrscheinlich Gber EU-Schwellenwert - Europaweite Ausschreibung (hier
fallen Projektierungskosten von 25.000 € an); dadurch Verzégerung des Projekts von ca. 3 - 6
Monaten; Umsetzung erst im Haushalt 2019;
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Zur Stadtratssitzung am 20.04.2016

Projektplan

Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie
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1 Projektdefinition
1.1 Projektziele und Mehrwerte fiir Landsberg

Stadtrat und Stadtverwaltung planen, gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern der Stadt, die
Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie einschlieBlich ihrer Stadtteile (z.B. “Landsberg
2030 bzw. 2035“).

Hierzu fasste der Stadtrat am 20.01.2016 unter Tagesordnungspunkt 8 ,Entwicklung
gesamtstrategischer Ziele fiir die Stadt Landsberg am Lech einschlieBlich ihrer Stadtteile — Landsberg
2030 bzw. 2035; hier: Auftragsvergabe fiir externe Beratung / Projektleitung (BV-4369/2015-010)"
folgenden Beschluss:

,Der Stadtrat beschliet die Entwicklung gesamtstrategischer Ziele inklusive Handlungsfelder und
Leitbild. Die Verwaltung wird beauftragt, einen Sachstandsbericht und Informationen zu ISEK,
Soziale Stadt, KEKIS etc. vorzulegen, die dann in die Gesamtstrategie einflieBen sollen. Die
Verwaltung wird beauftragt, ein Projektablaufkonzept zu erstellen und dem Stadtrat zur
Entscheidung vorzulegen.”

Hiermit kommt die Stadt Landsberg der Verpflichtung nach, Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung nach Kommunalhaushaltsverordnung Doppik zu entwickeln und
darzustellen. Durch die aktive Einbindung der Biirger und ortlichen Akteure und eine kontinuierliche,
umfassende Information Uber den Projektfortschritt soll eine hohe Transparenz, Identifikation und
Akzeptanz ermoglicht werden. Aus aufwands- und kostentechnischen Griinden empfiehlt es sich,
dass Ziele und MalRnahmen nicht nacheinander, sondern gemeinsam erarbeitet werden.
Grundsatzlich ist die Anschlussfahigkeit zu vorhandenen Planungen (ISEK, Klimaschutzkonzept
Landkreis, Verkehrsplan, Flachennutzungsplan etc.) zu bericksichtigen, d.h. vorhandene
Leistungsziele und MaRnahmen werden, soweit moglich, mit der Gesamtstrategie abgestimmt,
fortgeschrieben und integriert. Nach Fertigstellung der Gesamtstrategie soll ein Umsetzungskonzept
die Verankerung in Verwaltung, Stadtrat und Birgerschaft sichern, die Verknipfung mit dem
stadtischen Haushalt gewahrleisten und diese in einen Steuerungskreislauf tibergeleitet werden. Die
Gesamtstrategie ist auf kontinuierliche Fortschreibung angelegt und soll als langfristiger
Orientierungsrahmen dienen. Eine Software zur Steuerung der Ziele und MaRnahmen ist
einzurichten.

Mit Beschluss vom 9. Marz 2016 entschied der Stadtrat aufgrund Antrag der CSU-Stadtratsfraktion
Landsberg vom 16.02.2016, dass die Stadtverwaltung beauftragt wird, die Durchfiihrung einer
Dorferneuerung nach den Dorferneuerungsrichtlinien 2015 in den Ortsteilen Reisch, Pitzing, Erpfting
und Ellighofen unverziiglich zu beantragen.

Es ist sinnvoll, zuerst die wesentlichen Ziele flir die Gesamtstrategie vorliegen zu haben, bevor man in
die Details im Rahmen der Dorferneuerung geht. Nachdem fir die Dorferneuerung mit einer
Wartezeit von rund 1,5 Jahren zu rechnen ist, misste bis dorthin das Dach, also die Kommunale
Gesamtstrategie, fertiggestellt sein. Im Vorfeld der Dorferneuerung sollen im Rahmen der
Gesamtstrategie die Vorstellungen der Stadtteilbewohner fiir ihren Stadtteil (Kleine
Zukunftskonferenzen) ermittelt werden.
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Hauptaugenmerk bei diesem Prozess liegt auf einem gréRtmoglichen Konsens zwischen allen

Beteiligten.

Bausteine der Kommunalen Gesamtstrategie

S ;
{?ﬁ Vision . ‘<

o &
& ‘e
@Q‘t ..-::,
o  Strategische Ziele <
{> 5.lahre)
ﬁ:‘? £y
o Operationale Ziele i
' {1 —4 Jahra) },{_
2 % o
3 o

@ MaRnahmen und Leitprojekte 1

¥ & $

Verkniipfung mit dem Haushalt

Neben den fachbereichsbezogenen (vertikalen) Themen gilt es, die iibergreifenden (horizontalen)
Themen, die mehrere Bereiche tangieren wie zum Beispiel die demografische Entwicklung, die
Entwicklung neuer Technologien, Integration, Umwelt- und Klimaschutz, Energiewende in der

Strategie mit zu bericksichtigen.
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Beispiel

; Vertikale Handlungsfelder

und Integration

Kommunale Gesamtstrategie

z.B. Landsberg 2030/2035

Horizontale Handlungsfelder: z.B. Demografie, Technologien, Integration, Energiewende

e v \ v y N

HF 1 e HF 3 i HF‘I‘H HE S Evt. HF 6
ildung, Kultur -
Soziales, " Bhauen, 4 Wirtschaft, und Eu‘rger— Neue Mobiliat, E-Government
Demografie S Tourismus und schattliches UmV\fE|t und und digitale
Energiewende Komiridne

aktive T
Freizeit
Ortszentren Engagement

HAUSHALTS-UND FINANZPLANUNG

VERSTETIGUNG ISEK
GRUNDLAGEN FLACHENNUTZUNGSPLAN
GRUNDLAGEN DORFERNEUERUNG

Erfillung der gesetzlichen Erfordernisse (§ 4 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 10 Abs. 5 KommHV-
Doppik)

Verbesserung der mittel- und langfristigen Finanzplanung

Verbesserung der Gesamtsteuerung der Stadtentwicklung

Einfihrung Management-Zyklus: zukunftsrobuster und kontinuierlicher
Verbesserungsprozess der Stadtentwicklung / Gesamtsteuerung

Mehrwerte:

Grundlagen fir die Aktualisierung des Flachennutzungsplans, der die baulich-raumlichen

Ziele festlegt;
Verstetigung des ISEK fiir einen verldsslichen Rahmen der zukiinftigen stadtebaulichen

Entwicklung

Grundlagen flr Dorferneuerungen

Reduktion von Zielkonflikten z.B. durch Priorisierung der Ziele und MalBnahmen

Integration verschiedener Fachplanungen

Verankerung der Nachhaltigkeit in die Stadtentwicklung

Einbringen neuer, gezielter und zukunftsorientierter Impulse fiir die Stadt

Beitrag zum Standortmarketing

Starkung der Zusammenarbeit von Stadtrat und Verwaltung (neue Vertrauenskultur und

Dialog)
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1.2 Anschlussfahigkeit und Fortentwicklung ISEK

Die Gesamtstrategie baut auf allen Vorarbeiten und Ergebnissen des bisherigen ISEK-Prozesses auf.
Im Projektablauf werden diese so verstetigt und integriert, dass die Gesamtstrategie fachlich die
Funktionen eines fortgeschriebenen Integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) erfiillt.
Auch die sonstigen vorhandenen Planungen wie z.B. KEKIS (= Kulturentwicklungsgutachten), Soziale
Stadt, Klimaschutzkonzept Landkreis, Schulentwicklungsplan usw. werden integriert.

1.3 Vorprojekt fiir die Kommunale Gesamtstrategie
Informationen zum Vorprojekt kdnnen der Anlage 1 entnommen werden.

1.4 Grundsatze der Projektplanung

Die Entwicklung einer kommunalen Gesamtstrategie in Landsberg (2030 bzw. 2035) soll auf der Basis
einer passgenauen Vorgehensweise erfolgen, mit bewadhrten Methoden, die auf erfolgreichen
Referenzprojekten aufbauen (z.B. die Stadt Ludwigsburg, der Landkreis Lérrach, die Stadt Ingolstadt
und die Stadt Neumarkt).

An manchen Stellen gibt es mehrere Varianten, liber die gesondert zu entscheiden ist.

Bei der Projektplanung wurden folgende Grundsatze beriicksichtigt:

e Prozess in Tragerschaft der Verwaltung (Ownership) mit erfahrener, externer Unterstiitzung
(Fachberatung, Prozessbegleitung, Projektsteuerung und -—unterstiitzung, Moderation,
Verknlpfung der Strategie mit dem Haushalt, Unterstiitzung in softwaretechnischen Fragen
beziiglich der kiinftigen Steuerungssoftware, Implementierungphase) in den Bereichen, wo
Bedarf besteht

e Kostenreduktive und moglichst kompakte Vorgehensweise mit moglichst geringem
Verwaltungsaufwand (aber mit qualifizierter Mitarbeiterbeteiligung)

e (Qualifizierte und breite Beteiligung:
Passgenaue Beteiligungsformate fiir die Blirger, eigene Blrgerbeteiligung fiir jeden Stadtteil
(kein ,,Beteilgungsmarathon®) - mit Moglichkeit der Wahl von Varianten

e Strukturiertes Vorgehen des Projektplans, d.h. Reduktion von Komplexitdt durch einfache
und klare Prozessschritte mit Ergebnisorientierung (Projektmanagement)

o Flexibilitat: Der Projektplan kann je nach Umstanden an aktuelle Entwicklungen angepasst
werden.

e System- statt Insellésung: Im Rahmen der ISEK-Integration werden die vertikalen und
horizontalen Handlungsfelder iber eine Systemmethodik integriert.
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2 Entwicklung einer kommunalen Gesamtstrategie

2.1

2.2

Perspektiven und Vision

Die Stadt Landsberg ist eine lebenswerte,
kinder- und familienfreundliche Stadt am L 4
Fluss mit Geschichte und Tradition, Y
hochwertigen Arbeitsplatzen, lebendiger
Kultur, intakter Natur und grollem
blrgerschaftlichem Engagement. Wenn all
dies erhalten bleiben oder noch verbessert
werden soll, muss sich die Stadt Gedanken
dartber machen, welche Chancen und

Risiken die nachsten 15 bis 20 Jahre auf sie
zukommen werden. Es sind rechtzeitig die
Weichen zu stellen um Landsberg zukunftsfahig zu machen und wettbewerbsfahig zu halten.
Hierzu ist es erforderlich, gemeinsam mit der Stadtgesellschaft, die Handlungsfelder
(fachspezifisch und bereichslibergreifend), Leitsatze, strategischen und operationalen Ziele mit
Indikatoren / Kennzahlen zur Messung des Zielerreichungsgrades sowie die entsprechenden
Malnahmen bzw. Projekte, die zur Zielerreichung notwendig sind, zu entwickeln.

Methodik und Fragen

Die Entwicklung der Kommunalen Gesamtstrategie erfolgt mit einer bewahrten Frage-Methodik Gber

alle Themenfelder und Prozessschritte hinweg:

1.

2.

Wo steht die Stadt Landsberg am Lech heute? (Wo driickt der Schuh ?)

Welche Trends und Entwicklungen kommen auf die Stadt Landsberg am Lech bis 2030/2035
zu?

Was bedeuten diese fiir die Stadtentwicklung Landsberg?

Wie soll Landsberg am Lech bis 2030 bzw. 2035 gestaltet werden?
(Ziel- und MaBnahmenfindung)

Entscheidend ist dabei, dass die Zielfindung aus den langfristigen Trends und Entwicklungen (z.B.

demografische Entwicklung, digitale Revolution, Klimawandel etc.) abgeleitet werden, die fir

Landsberg relevant sind; d.h. die Gesamtstrategie wird zukunftsbezogen (Backcasting) entwickelt.

Dem voraus geht neben einer Bestandsanalyse eine SWOT-Analyse fiir die Themenfelder sowie eine

Blirgerbefragung. Der Prozess ist insgesamt offen gestaltet, d.h. jede Idee ist grundsatzlich

willkommen, wird diskutiert und strukturiert. Entscheidend ist jedoch die breite Konsensfindung fur

die Ziele und MaBnahmen. Die Letztverantwortung fiir den Konsens tragt der Stadtrat.
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2.3 Hintergriinde

e Die schnelle Veranderung der Gesellschaft in all ihren Facetten und Sektoren (z.B.
Demografie, Bildung, digitale Technologien, Energie und Klimaschutz, Einstellung zur Arbeit)
erfordert eine Ausrichtung auf klare, gemeinsam formulierte Ziele und Transparenz lber die
Zielerreichung. Dies leistet eine akzeptierte und kommunizierte Gesamtstrategie. Sie gibt
allen Akteuren Orientierung im Denken und Handeln.

e Die Stadt Landsberg benétigt eine Gesamtschau
(Uberblick) iiber ihre Ziele, Projekte und MaRnahmen sowie

fur die stddtebauliche Entwicklung (ISEK) und den
Flachennutzungsplan.

e Die Stadt Landsberg am Lech braucht eine Strategie um nicht nur zu reagieren, sondern aktiv
und vorausschauend zum Wohle der Stadtgesellschaft die Zukunft zu gestalten. Nicht zuletzt
bildet ein solches Konzept die Grundlage fiir eine realistische und flexible Finanzplanung auch
in schweren Zeiten.

e Welchen Beitrag will Landsberg zum Klima- und Umweltschutz, zur Energiewende leisten
bzw. was soll konkret aus dem Klimaschutzgutachten des Landkreises umgesetzt werden?

e Nach der Kommunalhaushaltsverordnung Doppik besteht fiir Kommunen die Verpflichtung,
Leistungsziele und die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung darzustellen. Dort ist
beabsichtigt, auf eine Steuerung der Kommunalverwaltungen nach Zielen (Outputsteuerung

bzw. Outcomesteuerung) umzustellen. Die Outputsteuerung | gesetsliche Grundiage:

stellt das geplante Ergebnis des Verwaltungshandelns in den | $4Abs.3Satz1KommHV-Doppik:
,In den Teilhaushalten sind die

Vordergrund, die Outcomesteuerung rickt die durch das Produktgruppen, die wesentlichen

Verwaltungshandeln beabsichtigte Wirkung fuir z.B. Blrger und / | Produkte, die Leistungsziele und die
Kennzahlen zur Messung der

. X Zielerreichung darzustellen (§ 10 Abs. 5).
Kennzahlen Grundlage fur die Erfolgskontrolle und Steuerung der | s 10 aps. 5 kKommHV-Doppik:

oder Umwelt in den Mittelpunkt. Danach sind Leistungsziele und

Haushaltswirtschaft. Die Gemeinde muss also bereits bei der | DieZiele und Kennzahlen nach § 4 Abs. 3
bilden die Grundlage fiir die
Erfolgskontrolle und Steuerung der
Produktbereich, Produktgruppe oder Produkt festgelegten | Houshaitswirtschaft.

Haushaltsplanung die Ziele definieren, die sie mit der als

Aufgabe erreichen will. Um Leistungsziele messen zu kénnen,
muss der angestrebte Stand an Leistung durch quantitative und qualitative GroRen
beschrieben werden. Die Zielerreichung muss messbar und die Leistungsqualitdt muss
verstandlich formuliert sein. Werden diese Anforderungen nicht erfillt, kann bei der
spateren Uberpriifung des Erreichten keine Erkenntnis gewonnen werden, ob man

erfolgreich war oder nicht. Dem Stadtrat ist Gber die Zielerreichung regelmaRig zu berichten.
(Quelle: Erlduterung 5 ,Ziele und Kennzahlen” zu§ 10 Abs. 5 KommHV-Doppik)
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e Positionierung und interkommunale Zusammenarbeit Landsbergs in der Region (im
Landkreis, im Kooperationsraum Mittleres Lechtal, in der Europadischen Metropolregion
Miinchen e.V.)

% Landkreis AG Kooperationsraum OM!E_TROPOLREGION
MUNCHEN

| Landsberg am Lech Mittleres Lechtal / A96

Beispiel:
Bevélkerungsentwicklung Landsberg: 2009 bis 2029 (+ 3.825 Einwohner!)

Demographische Indikatoren Grolie Kreisstadt Landsberg am Lech

Bevolkerung

Bevolkerung insgesamt 2009 27 895
Bevolkerung insgesamt - vorausberechnet 2019 30 390
Bevolkerung insgesamt - vorausberechnet 2029 31720

Bevolkerungsveranderung 2029 gegentiber 2009 in Prozent

Insgesamt 13,7
unter 18-Jahrige -3,1
18- bis unter 40-Jahrige 3,0
40- bis unter 65-Jahrige 8,9
65-Jahnge oder Altere 57,8

Verinderung der Bevdlkerung 2029 gegeniiber 2009 nach Altersgruppen

in Prozent
‘ 65 Jahre oder alter
‘ 40 bis unter 65 Jahre
18 bis unter 40 Jahre
unter 18 Jahre |
-1‘0 0 1b 2'0 Bh 45 50 60 70

Bay. Statistisches Landesamt
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2.4 Merkmale einer kommunalen Gesamtstrategie
Eine ,Kommunale Gesamtstrategie” (=Stadtentwicklungskonzept - STEK) bildet das Dach des

strategischen Managements (vgl. KGSt-Bericht Nr. 6/2015). Dieses Dach ist der Anknipfungspunkt

fur Fachplanungen und die damit verbundene Ressourcensteuerung. Sie ist nicht zu verwechseln mit
dem ISEK (= integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept), welches eine stadtebauliche
Zielsetzung gibt und unterhalb der Gesamtstrategie angesiedelt ist.

Lt. der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement in Koln (KGSt) ist eine
Kommunale Gesamtstrategie dadurch gekennzeichnet, dass

e sie gemeinsam mit der Stadtgesellschaft erarbeitet und umgesetzt wird. Damit férdert sie
Transparenz, Blirgerengagement, Birgerbeteiligung und Zusammenarbeit in Netzwerken
(Gemeinwesenorientierung).

e  sie sich der schneller verandernden Umwelt anpasst. Der Handlungsbedarf ergibt sich nicht
aus Bekanntem unter der Annahme gleichbleibenden Verlaufs, sondern aus zukiinftigen
Entwicklungspfaden und Trends. Die Faktoren fiir einen langfristigen Erfolg werden aus
Zukunftsszenarien hergeleitet (Zukunftsorientierung).

e  die mittel- und langfristig angestrebten Wirkungen genannt und messbar gemacht werden.
Mit dem Zuspitzen auf das Ausschlaggebende werden die in Ubergreifenden
Zusammenhangen besonders erfolgsrelevanten Wirkungsfaktoren benannt
(Wirkungsorientierung).

e sie (ber die mittelfristige Finanzplanung und den Produkthaushalt mit der
Ressourcensteuerung verknlpft ist (Ressourcenorientierung).

e sie von den Beschaftigten umgesetzt wird, indem lbergeordnete Ziele mit MaBnahmen der
taglichen Arbeit verbunden werden. Die Fiihrungskrafte befdhigen die Beschaftigten dazu
(Handlungsorientierung).

e erreichte und nicht erreichte Wirkungen und erfolgter Ressourceneinsatz reflektiert
werden (Controllingorientierung). Dabei werden Griinde hinterfragt, Beteiligte einbezogen
und Entscheidungen getroffen.

2.5 Geltungsbereich

Die Kommunale Gesamtstrategie soll fiir die Stadt Landsberg am Lech einschlief8lich ihrer Stadtteile,
ihres Eigenbetriebes ,Spitalgut”, des Kommunalunternehmens Stadtwerke (KU) sowie der Stiftungen
entwickelt werden. Im Hinblick auf die Eigenstdndigkeit des Kommunalunternehmens (KU) soll der
Verwaltungsrat die fiir das Kommunalunternehmen relevanten Ziele eigens beschlieBen.

2.6 Projektplan und -dauer

Die Dauer des Projekts ist abhdngig vom Verfahren. Der Gesamtprozess ist hier auf 18 Monate
angelegt, davon 12 Monate fir die Strategieentwicklung und max. 6 Monate fiir die
Implementierung.

Unter der Option, dass MaRnahmen und Projekte nach der Zielentwicklung entwickelt werden,
wirde sich der Prozess um mindestens 6 Monate, auf 24 Monate verlangern.

Fiir die Haushaltsplanung optimal wére es, wenn bereits zu den Haushaltsplanungen 2018 (Sommer
2017) die notwendigen Arbeiten abgeschlossen und der Steuerungskreislauf implementiert ware. Ein
erster Beta-Test (Test Ergebnisformate Doppik) ist bereits fiir 2016 geplant.
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Prozess-
schritte

Meilen-
steine

Projektplan (INHALTE) "Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie (Landsberg 2030 bzw. 2035)"

STRS 20.04.2016

Sachstandsbericht
ISEK etc.

Projektplan
Verwaltung

Klarung der
weiteren
Vorgehensweise

STR-Beschliisse:
-Kenntnisnahme
Sachstand ISEK usw.

-Projektplan
beschlossen

- weitere Vorgehens-
weise istgeklart

(Prozesseignerschaft: Verwaltung; Unterstiitzung durch Dienstleister)

Start

Auftaktveranstaltung

fiir Stadtrat u.Biirger

Kick-Off-Veran-
staltung Lenkungs-
kreis und Verwaltung

Feinplanung durch
Lenkungskreis

"Kleine Zukunfts-
konferenzen" (Ortst.)

Entwickl.Strategie-
name u.Handlungs-
felder

Einrichtung Webseitég|

- Auftakt- und Kick-Off-
Veranstaltungerfolgt
- Beschluss Lenkungs-
kreis zu Feinplanung
- Anregungen Stadtteil-
burger aufgenommen
-STR-B: Strategiename
und Handlungsfelder
- Webseite istonline

Bestandsaufnahme
und SWOT-Analyse

interne / externe
Daten, Planungen,
Konzepte, Projekte,
Statistiken,

Vorschlage (Burger):

durch
Strategieteams

Klarung
Anforderungen an
Strategiesoftware

-Status Quo, Trends u.
Einflussfaktorensind
analysiert, dokumen-
tiert u. kommuniziert;

- Softwareanforde-
rungen ermittelt;

Entwicklung der
Kommunalen

Gesamtstrategie
mit

Leitbild (=vision,
Leitsatze, strategische
Ziele)

Masterplan
(=operationaleZiele,

MaRnahmen/Projekte)

Entwicklung von
Indikatoren

Priorisierung

Stadtrat, Verwaltung,
Biirger, sonst. Akteure

STR-Beschluss:
Gesamtstrategie mit
Priorisierung und Indi-
katoren

Beschluss Verwaltungs-
rat Stadtwerke fiir
Ergebnissein deren
Zustandigkeit

laufende Kommunikation
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Umsetzungs-
konzept

Uberfiihrungder
Gesamtstrategiein
die strateg. Steuerung

Verkniipfung mit
Haushalt

Implementierungin
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Projektplan (ZEITLICHER ABLAUF)

Stadtrats- und Verwaltungsbeteiligung

Jan 31, 2016 - Apr 30, 2016

‘Apr 21,2016 - Jul 1, 2017

| Jan 1, 2017 - Apr 30, 2017

Implementierung - Mai1, 2017 - Jul 1, 2017

M Mai 2, 2016 - Jun 30, 2016
trategie / Masterplan | Jul 1, 2016 - Feb 28, 2017

[ ey

Kick-Off-Veranstaltung
}’ 5/16
Webseite Broschiire fiir die Biirger
>5/16 Jun 1, 2017
Start Start Steuerungs-
}Stadtteil-Konferenzen } Biirgerkonferenzen ’ kreislauf
6/16 11/16 Jun1, 2017
|
| Jan Mrz | Mai Jul Sep Nov 2017 Mrz Mai Jul 2017
A
Heute w, Apr 20, 2016 10/16 w4117
" STR-Beschluss 2 Entwurf (STR) “ STR-Beschluss
vor Biirgerkonferenzen
3/17
. /16 > STR-Strategieklausur Il

STR-Strategieklausur | (Grundkonsens) (Konsens Endfassung)
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2.6.1 Veranstaltungsformate

Kick-Off-Veranstaltung fiir Lenkungskreis, Verwaltung

Um das Projekt vorzustellen und die Mitwirkenden zu motivieren
findet zu Beginn des Strategieprozesses eine Kick-Off-Veranstaltung fiir
den Lenkungskreis und die Verwaltung statt.

Auftaktveranstaltung fir Biirger und Stadtrat
Um die Offentlichkeit aufmerksam zu machen und fiir eine aktive Mitwirkung der Biirger und
sonstigen Akteure zu werben, findet zu Beginn des Strategieprozesses, ca. Anfang Mai 2016, eine
Auftaktveranstaltung im Rathaus statt.

»Kleine Zukunftskonferenzen” fiir die Ortsteile

Nach der allgemeinen Auftaktveranstaltung wird in jedem Ortsteil eine ,Kleine Zukunftskonferenz”
abgehalten, um auch die speziellen 6rtlichen Themen gesondert aufnehmen zu kénnen; die dortigen
Ergebnisse kdnnen auch in die kiinftigen Dorferneuerungsprozesse einflieRen. Uber die Resultate der
zuvor in den Ortsteilen erfolgten schriftlichen Biirgerbefragung wird in diesem Zusammenhang
berichtet.

Strategieklausuren fiir den Stadtrat

Im ersten Drittel des Prozesses und zur Diskussion der Endfassung der Kommunalen Gesamtstrategie
ist jeweils eine Strategieklausur fiir die Mitglieder des Stadtrates geplant; Art und Weise sowie Dauer
sind zu besprechen.

Biirgerkonferenzen
Je Handlungsfeld werden bis zu drei Leitprojekte in die Blirgerkonferenz gegeben mit dem Ziel, neue
Ideen und Impulse einzubringen und Konsens zu den Zielen und Leitprojekten zu haben.

2.6.2 Kleine Biirgerbefragungen

Schriftliche Biirgerbefragung

Um eine moglichst breite Einwohnerschaft anzusprechen werden zwei schriftliche
Burgerbefragungen durchgefiihrt (max. 4 Seiten DIN A4); jeweils eine fir die Stadt und fur die
Ortsteile (Auswertung je Ortsteil);

Online-ldeenbox
Ideen von Birgern und Akteuren kdnnen jederzeit in die Ideenbox eingebracht werden.
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2.6.3 Klarung der Ausgangslage - Bestandsanalyse; SWOT-Analysen

Grundlage fir eine sinnvolle Strategie ist die Kenntnis Uber Starken und Schwachen der Stadt.
Zundchst sind interne und externe Daten, vorhandene Konzepte und Planungen wie z.B. ISEK und
KEKIS, Schul- und Kindergartenentwicklungsplan, Projekte, Statistiken und Vorschlage (auch der
Blirgerinnen und Birger) zu analysieren und mit den zukiinftigen Chancen und Risiken zu
kombinieren. Uberregionale Konzepte wie die Agenda 21, die Leipzig Charta aber auch Trends sind in
angemessener Weise zu bericksichtigen.

Diese Aufgabe erledigen die fiir das jeweilige Handlungsfeld benannten Strategieteams in der Zeit
von Mai bis Juni 2016 mit fachlicher Unterstiitzung.

2.6.4  Entwicklung der Ziele und MaRnahmen / Projekte

In der Zeit von Juli 2016 bis Februar 2017 findet die Entwicklung der Ziele und MalRnahmen bzw.
Projekte mit den Strategieteams statt. Die Ergebnisse aus den Birgerbeteiligungen, -befragungen,
Online-Beteiligung flieBen hier mit ein. Soweit es ohne unverhaltnismaRig groRen Aufwand mdglich
ist, sind die entsprechenden Indikatoren zur Messung der Zielerreichung zu entwickeln. Ziele und
Malnahmen bzw. Projekte sind zu priorisieren. Durch das parallele Erarbeiten von MalRnahmen
reduziert sich hier der Aufwand.

2.7 Begleitende Kommunikation

Fiir den Projekterfolg ist ein Mindestmal} begleitender Kommunikation nétig. Zum Projektstart wird
hierzu zusammen mit dem Referat Offentlichkeitsarbeit ein kleines Kommunikationskonzept
entwickelt, womit sichergestellt wird, dass regelmalig Uber das Projekt berichtet wird. Der
Strategieentwicklungsprozess soll kommunikativ sowie nach Innen und AuRen transparent sein;
hierzu und um Online-Beteiligungen (ldeenbox) u.ad. zu ermoglichen, soll mit vertretbarem Aufwand
eine eigene Webseite eingerichtet werden. Als Zusammenfassung wird am Ende eine bilrgernahe
Dokumentation (Leitbildbroschiire) erstellt, die auch fiir Standortmarketing eingesetzt werden kann.

2.8 Beschaffung Steuerungssoftware

So frih als moglich sind die Anforderungen an eine Steuerungssoftware gemeinsam mit Dienstleister,
Kammerei und der Stabsstelle Strategische Steuerung zu ermitteln und entsprechende Lésungen zu
suchen. Ziel ist eine Steuerungssoftware, welche mit der vorhandenen Finanzsoftware OK.FIS-Doppik
verknlpft werden kann; idealerweise wird in der vorhandenen Software ,Controlling- und
Analyseplattform — CAP“ (AKDB-Produkt auf der Basis von Jedox) ein internetbasiertes Modul
»strategische Steuerung” implementiert, welches zuvor entsprechend den Bedirfnissen der Stadt
Landsberg am Lech entwickelt worden ist.
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2.9 Erfolgsfaktoren

Eine Gesamtstrategie ist in der Umsetzung u.a. nur dann erfolgreich, wenn

e die zustandigen Organisationseinheiten (Abteilungen, Einrichtungen, Referate,
Kommunalunternehmen) friihestméglich, also bereits in der Planungsphase, in den Prozess
eingebunden werden,

e wenn eine hohe Akzeptanz der Gesamtstrategie in der gesamten Stadtgesellschaft durch
moglichst groBe Transparenz, Biirgerbeteiligung und breiten Konsens vorherrscht,

e wenn die Ergebnisse der Kommunalen Gesamtstrategie in einen Steuerungskreislauf
implementiert werden,

e die Verantwortung fir die Zielerreichung eindeutig geklart ist und die zustandigen Bereiche
Gber die zur Zielerreichung notwendigen Ressourcen und Kompetenzen verfiigen,

e System- statt Insellésungen Ziel sind: Das Nebeneinander von Fachplanungen/-strategien
gewdhrleistet noch keine birgerorientierte, effektive und effiziente Gesamtstrategie. Die
bloRe Addition von Fachstrategien ist mit den Risiken verbunden, dass Zielkonflikte die
Zielerreichung behindern und dass Synergien nicht genutzt werden.

e wegen der groRen Komplexitdit dieses Projekts die Unterstitzung durch einen
professionellen Dienstleister im Hinblick auf Knowhow, Erfahrung und dem unabhdngigen
und neutralen Blick von AuBen gegeben ist.

2.10 Implementierung und Bindung

Durch Beschluss des Stadtrates ist die Gesamtstrategie verbindliche Basis fiir die Gesamtsteuerung
der Stadt und die tagliche Arbeit in der Verwaltung. Eine nachhaltige Implementierung in Stadtrat
und Verwaltung ist vorzunehmen und sicherzustellen; die Beteiligten sind bei der Umstellung nach
Bedarf zu unterstiitzen und ggf. zu coachen (ein verwaltungsinterner Lernprozess ist erforderlich).

Die Inhalte samtlicher Sitzungsvorlagen und Beschliisse des Stadtrates und seiner Gremien sind auf
die Ubereinstimmung mit der Kommunalen Gesamtstrategie zu iberpriifen; die Sitzungsvorlagen
sind um ein Feld , Uberpriifung mit Gesamtstrategie (0.4.) zu erginzen. Die Priifung (Strategie-
Check) soll méglichst einfach und mit geringem Aufwand erfolgen.

Dies ist in die Geschaftsordnung des Stadtrates aufzunehmen. Details werden im Umsetzungskonzept
dem Stadtrat vorgeschlagen.
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3 Projektorganisation / -struktur

Projektstruktur

Lenkungskreis
(OB, AL, Handlungsfeldpaten aus STR,
Projektsteuerung)

Biirger / Projektsteuerung
Ak (OB, Kammerer, Stadtbaumeisterin,
teure Zentrale Steuerung, ISEK-Verant-
wortlicher Bauamt, Dienstleister)

Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘
team team team team team
HF 1 HF 2 HF 3 HF 4 HF 5

Strategieteam je Handlungsfeld: MA Verwaltung, Externe aus Stadtgesellschaft, Projektsteuerung, Dienstleister
05.04.2016

Beteiligung Stadtrat und Verwaltung

Stadtrat und Verwaltung arbeiten aktiv an der Erarbeitung der Ziele und MaBnahmen/Projekte mit.
Der Stadtrat wird im Rahmen von zwei Strategieklausuren beteiligt; auBerdem sind die
Handlungsfeldpaten im Lenkungskreis vertreten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung arbeiten in den Strategieteams, einzelne in der Projektsteuerung. Der Stadtrat wird
kontinuierlich Gber den Projektverlauf unterrichtet und tragt die Letztverantwortung fiir den
Gesamtkonsens und das Gesamtergebnis.

Lenkungskreis

Der Lenkungskreis besteht aus dem Oberbirgermeister, den Handlungsfeldpaten des Stadtrates,
den Abteilungsleitern und der Projektsteuerung; den Vorsitz hat der Oberbirgermeister. Bei Bedarf
werden externe Akteure den Lenkungskreis fachkundig beratend unterstiitzen. Der
Lenkungsausschuss (iberwacht den Gesamtprozess sowie einzelne MalRnahmenschritte und
beschlieft den Arbeits- und Zeitplan. Er ist flir die Abnahme der Zwischenergebnisse und flr das
Gesamtergebnis verantwortlich.
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Projektsteuerung

Die Projektsteuerung besteht aus dem Oberbirgermeister, dem Stadtkdmmerer, der
Stadtbaumeisterin, der Stabsstelle Zentrale Steuerung sowie einem Dienstleister. Sie steuert und
koordiniert samtliche Aktivitaiten und ist flr die Erarbeitung eines Arbeits- und Zeitplanes
verantwortlich. Sie fuhrt die Zwischenergebnisse und das Gesamtergebnis des Strategieprozesses
zusammen. Sie erstattet in den regelmaBigen Sitzungen dem Lenkungskreis Uber den
Arbeitsfortschritt Bericht.

Fur die fortlaufende Projektkommunikation ist die Stabsstelle Offentlichkeitsarbeit verantwortlich
und wird dabei von der Projektsteuerung sowie bei Bedarf von einer Kommunikationsagentur
(projektbegleitendes Kommunikationskonzept) unterstitzt.

Strategieteams

Je Handlungsfeld wird ein Strategieteam gebildet, welches sich zur Erarbeitung der Inhalte zu ca. drei
Sitzungen trifft. Es ist verantwortlich fir die Bestands- und SWOT-Analyse die Erarbeitung der Inhalte
und die Aufbereitung fir den Lenkungskreis bzw. den Stadtrat. Strategieteams setzen sich aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Bereiche der Verwaltung (einschlieBlich
Kommunalunternehmen und Eigenbetrieb) und punktuell aus qualifizierten Biirgerinnen und
Biirgern sowie sonstiger Akteure der Stadt Landsberg zusammen. Die Vorbereitung, Moderation
und Nachbereitung einer Strategieteamsitzung erfolgt durch den Dienstleister.

Biirgerbeteiligung

Blirger, Vertreter der Wirtschaft, Organisationen, Vereine usw. werden in den
Strategiefindungsprozess aktiv miteingebunden (Blirgerbefragungen, Auftaktveranstaltung, ,Kleine
Zukunftskonferenzen” in den Ortsteilen, Mitwirkung bei bis zu drei Leitprojekten je Handlungsfeld,
ggf. Mitwirkung in den Strategieteams je Handlungsfeld).

~PING- PONG " - Konzept der Mitgestaltung

= Biirger, Vereine u. «Stadtrat [Verwaltung
Unternehmen e Projektstruktur
e Lenkungskreis, etc.
Auftaktveranstaltung j=="..
Biirgerbefragung: N —
I'd d A a e
d ;E;ﬁ“r; ar Aregungen Strategieteams
Analysen, Zielfindung und
A MaBnahmenplan
- Entwurf fiir den Stadtrat

Biirger- und
Stadtteilkonferanzen: u
Ideen, Konsens zu Zielen und L :"'( )
Leitprojekben o= —-»Gesamtabstimmung u.

Diskussion
~~~~~ Erstellung der Gesamtstrategie
- @ | Masterplan
Gemeinsame Umsetzung = sBeschlussim Stadtrat
» Biirgermitwirkung beider W “ «Steverungskreislauf [ Doppik
Umsetzung, biirgerschaftliches
Engagement
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4 Ergebnisse und Zielformate

e Entwicklung Name / Bezeichnung der Gesamtstrategie
(z.B. ,Landsberg 2030“ oder ,Landsberg am Lech - Stadt der Zukunft“ 0.3.)

e Gesamtstrategie bestehend aus Vision, Strategie- und Masterplan;
e Vision

o Der Strategieplan ist thematisch unterteilt nach Handlungsfeldern; die Handlungsfelder
enthalten Leitsdtze und strategische Ziele (> 5 Jahre) mit Priorisierung.

o Der Masterplan ist thematisch ebenfalls unterteilt nach den gleichen Handlungsfeldern wie
der Strategieplan, beinhaltet jedoch die operationalen Ziele (= Leistungsziele, 1 — 4 Jahre;
kurzfristige Ziele: 1 Jahr; mittelfristige Ziele: 1-4 Jahre) sowie die zur Zielerreichung
erforderlichen MaBRnahmen bzw. Projekte mit Priorisierung.

e Leitbildbroschire fur Birger
e Leistungsziele fiir den doppischen Haushalt
e Einrichtung einer eigenen Webseite

e Erforderliche Stadtratsbeschliisse:
—Fur die Feinplanung der kommunalen Gesamtstrategie
- Endfassung Gesamtstrategie
—>Kinftiger Steuerungskreislauf
—Bindende Wirkung
—>Implementierung in Stadtrat und Verwaltung
- Aufbau Steuerungskreislauf

Muster ,Strategielogik” siehe Anlage 2
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5 Implementierung

5.1 Umsetzungskonzept und -beschluss
Vor der Implementierung wird ein Umsetzungskonzept erstellt, welches vom Stadtrat zu beschlieRen
ist und folgende Elemente beinhaltet:

e Implementierung der beschlossenen Kommunalen Gesamtstrategie in die strategische
Steuerung

e Verknlpfung der Kommunalen Gesamtstrategie (Masterplan) mit dem Haushalt

e Ausrichtung kinftiger Fachplanungen/-strategien an der Gesamtstrategie

e Anbindung kurzfristiger Ziele (operativer Ziele) und einzelner MaRnahmen an die
Gesamtstrategie; sie sollen miteinander harmonieren.

e Implementierung der Gesamtstrategie in Stadtrat, Verwaltung und Biirgerschaft

e Schaffung der finanziellen Grundlage fiir die Umsetzung der Gesamtstrategie mit der
jahrlichen Haushaltsaufstellung und der mittelfristigen Finanzplanung.

5.2 Umsetzung / Implementierung

Implementierung der Gesamtstrategie in die strategische Steuerung

Die vom Stadtrat beschlossene Gesamtstrategie mit Zielen, MaBnahmen, Prioritdten, Zustandigkeiten
usw. wird zentral von der Stabsstelle Zentrale Steuerung in die Steuerungssoftware eingepflegt und
soll samtlichen Beteiligten zur Verfligung stehen; eine kontinuierliche Prozesssteuerung wird
aufgebaut.

Die Steuerung der Gesamtstrategie kdnnte in etwa auf der Basis der als Anlage 3 beigefligten
Darstellung erfolgen.

Verkniipfung der Gesamtstrategie mit dem Haushalt / Wirtschaftsplan
Die beschlossene Kommunale Gesamtstrategie soll mit dem Haushalt verknipft werden:
e Ggf. Neustrukturierung des Haushalts nach Budgets im Hinblick auf die Handlungsfelder
e Haushaltsplanung: Verteilung der freien Mittel auf die Budgets
e Die Haushaltsplanung der Budgetbereiche erfolgt im jeweiligen Fachausschuss auf der
Basis der Reihenfolge der priorisierten Ziele und MalRnahmen und unter Einhaltung der
zur Verfligung stehenden Budgets.
e In einer Zielvereinbarung im Haushalt Ubergibt der Stadtrat dem Oberbirgermeister

(und dieser wiederum seinen Abteilungsleitungen) die Verantwortung fir die zu
erreichenden Ziele und der damit verbundenen Mittelverwendung;
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e Die den Eigenbetrieb ,Spitalgut” betreffenden Ziele und MaBnahmen/Projekte sind
gesondert zu beschliefen und im Wirtschaftsplan zu implementieren; die Umsetzung ist
auf geeignete Weise sicherzustellen;

e Die fuir das Kommunalunternehmen Stadtwerke Landsberg (KU) zutreffenden Ziele

sind entsprechend vom Verwaltungsrat zu beschliefen und in den Wirtschaftsplan zu
implementieren; die Umsetzung ist auf geeignete Weise sicherzustellen.

Ausrichtung kiinftiger Fachplanungen /-strategien an der Gesamtstrategie

Werden Fachplanungen z.B. fiir den Bereich Tourismus, Kultur, Bildung usw. erstellt, sind diese an
der Kommunalen Gesamtstrategie auszurichten. Dies ist in der Geschaftsordnung des Stadtrates
entsprechend aufzunehmen.

Implementierung der Gesamtstrategie in Stadtrat, Verwaltung und Biirgerschaft

Die Kommunale Gesamtstrategie ist blrgernah zu kommunizieren und mittels eines geeigneten
Prozesses in Stadtrat, Verwaltung und Blirgerschaft zu implementieren.

Schaffung der finanziellen Grundlage

Im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung und der mittelfristigen Finanzplanung wird die
finanzielle Grundlage fiir die Umsetzung der Kommunalen Gesamtstrategie geschaffen. Die
Verteilung der in der kommenden Haushaltsperiode zur Verfligung stehenden Finanzmittel auf die
Budgetbereiche It. Eckdatenbeschluss soll durch den Masterplan (priorisierte operationale Ziele und
MaRnahmen / Projekte) auf eine bessere Informations- und Entscheidungsgrundlage gestellt werden.

Aufbau Steuerungskreislauf

Details hierzu folgen im konkreten Umsetzungskonzept.
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6 Aufwand, Kosten und weiteres Vorgehen

6.1 Personeller und finanzieller Aufwand

Die Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie verursacht zunachst finanziellen und
personellen Mehraufwand, der sich jedoch mittelfristig rechnen wird (siehe auch Seite 5
»Mehrwerte“).

Durch die Kommunale Gesamtstrategie konnen sich Kosten und Verfahrensdauer der
Aktualisierung des Flachennutzungsplanes um ca. ein Drittel (geschidtzte Kosten Aktualisierung
Flachennutzungsplan: 250 — 300 Tsd. € zuziiglich Verwaltungsaufwand) reduzieren.

6.2 Kostenplan und Kostenreduktionen

Mit dieser Planung wird ein kostenreduktiver Ansatz verfolgt. Prozesseigner ist die Stadt Landsberg
(kein Dienstleister); ein Dienstleister wird lediglich zur Unterstiitzung fiir die Dauer des Prozesses
herangezogen. Seitens der Stadtverwaltung ist vorgesehen, eine Verwaltungskraft (Zentrale
Steuerung) als Projektverantwortliche zur Verfligung zu stellen. Flr die Anschlussfahigkeit des ISEKs
»Zukunft am Lech” wird von Seiten des Bauamtes eine entsprechende Betreuung eingesetzt. Darliber
hinaus ist es erforderlich, bei der Entwicklung der Gesamtstrategie die fachlich zustdndigen
Dienststellen nach Bedarf (ca. 3 Sitzungen je Handlungsfeld) heranzuziehen.

Strategische Ziele, operationale Ziele und MaRnahmen bzw. Projekte werden in_einem Schritt
erarbeitet, damit reduziert sich der Gesamtaufwand (ca. 75 Tsd. €) erheblich (vorherige Planung:
zwei Schritte!)

Gesamtkosten externer Dienstleister (ohne Implentierungs-Phase

Leistungen externe Dienstleister Kostenschitzung ostenschitzung

(mit 75 % Verwaltungsfachkraft fiirs (Minimum) [Maximum)

Projektmanagement, sonst plus - Angebotshasiert - -Ausschreibung-

Faktor 2)

Fachberatung. Moderation, BO.ODOE 120.000€

Strategieberatung incl. Leithild fiir

5 Themenfelder

Incl. Masterplan (2. Phase) 25 000£ 35.000£
b Biirgerbefragung incl. Auswertung 4 15.000€ 20000 €

Stadtteile (chne 10.000 €)

| Oonok: 4XStducibonferenzen  15000€  25000€ |

Umsetzungskonzept 20.000€ 30.000£
Internet 5.000€ 7.500£€
Zusitzliche Moderatoren fiir 15.000€ 20.000€
Biirgerbeteiligung, Klausuren, etc.
Gesamtkosten (Brutto) * 160.000 € 232.500€
* Dwerbesdvosten [resEtolich) Bewirtangs-, Rewm-, Fabrtiosten, Layout und Drock, Referentenkosten, stc

Machtraghich: Fur Planung ISEK-Integration bis zu 25,000 £
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6.3 Forderung des Projekts
Evtl. besteht die Option zur Férderung einzelner Module.

6.4 Weiteres Vorgehen — Beschliisse

1. Projektplan

a)

Der Stadtrat nimmt diesen ,,Projektplan - Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie”
zur Kenntnis.

Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, die vorstehenden Ziffern 1 - 5.1
(Strategieentwicklung einschlieRlich Umsetzungskonzept) umzusetzen mit dem Ziel, dass
2017 der Steuerungskreislauf implementiert ist und die gesetzlichen Erfordernisse (Doppik)
ab dem Haushalt 2018 erfiillt sind. Die weitere Abstimmung inkl. Feinplanung erfolgt im
Lenkungskreis.

Der Stadtrat nimmt von Aufwand und Kosten (Ziff. 6.1 und 6.2) Kenntnis.

Der Stadtrat entsendet folgende ,,Themenpaten” in den Lenkungskreis: N.N., N.N..

2. Externe Unterstutzung / Beratung

Variante 1:

Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, Verhandlungen mit dem aus dem Auswahlverfahren vom
Oktober / November 2015 an zweiter Stelle stehenden Anbieter zu finalisieren und zur Entscheidung
vorzulegen.

Variante 2:

Die Verwaltung wird beauftragt, Leistungen zur fachlichen Unterstiitzung und Beratung bei der
Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie einschlieBlich Umsetzungskonzept (vorstehende
Ziffern 1 — 5.1) gemaR dem vorstehenden Projektplan auszuschreiben (EU Schwellenwert: 209 Tsd.€
netto). Durch die hierdurch entstehende Verzogerung des Projektes von ca. 3 — 6 Monaten kann mit

einer Umsetzung der Ziele und Malnahmen dann voraussichtlich erst im Haushalt 2019 erfolgen

konnen.

Landsbe

rg am Lech, den 08.04.2016

Ulrike Degenhart

Stabsste

Anlagen

lle Zentrale Steuerung
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Anlage 1
Vorprojekt fiir die Kommunale Gesamtstrategie

Gesetzliche Verpflichtung fiir das Projekt ,, Strategieentwicklung®
(5 4Abs. 3 5atz 1i.V.m. 5§ 10 Abs. 5 KommHV-Doppik)

Start Vorprojekt: Oktober 2012

Januar 2013: Impulsvortrag von einem Vertreter der Stadt
Ludwigsburg fiir Stadtrat und Mitarbeiter

Februar 2013: Workshops in 2 Abteilungen zur Analyse von
Starken, Schwachen, Chancen, Risiken {SWOT-Analyse) zu aus-
gewidhlten Themen statt

Anlage einer groben Datenbank mit vielen Studien, Artikeln und
Versffentlichungen

Gesprache mit 12 Kommunen mit Strategie bzw. im Prozess der
Entwicklung

Konzepte von weiteren 6 5tadten analysiert

Mittel bereits in den Haushalten 2014, 2015 und 2016

August 2013: erste Prasentation eines Dienstleisters

Januar 2015: Info-Veranstaltung mit anschlieBender
Podiumsdiskussion mit Prof. Kientz und Herrn Geiger
(Stadt Ludwigsburg) im Rathaus

Erste Suche nach Dienstleistern ca. 15 analysiert

Erstauswahl: 9 Firmen nach Recherche ausgesucht und
Kontakt aufgenommen;

Einladung an 4 Firmen mit folgendem Aufirag:
Vorstellung eines fiir Landsberg passenden, individuellen
Projektkonzepts (Bewertung anhand Auswahlmatrix)

5 Prasentationen;
nur 2 Dienstleister mit individuellem Konzept fiir Landsberg

= Vorentscheidung in der Abteilungsleiterrunde
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Anlage 2
F
Kommunale Gesamtstrategie Landsberg am Lech 2030 bzw. 2035 :
Strategielogik .
(Entwurf) AM LECH

5 HF Kultur und Kunst

Landsberg ist eine Stadt mit viel Potenzial und hoher Qualitat bei Kultur und Kunst. Giite und Qualitat bei Kultur und Kiinsten tragen maBgeblich zum Bild der Stadt Landsberg bei:

Leitsatz: Landsberg wird auch iiberregional als kulturelles Glanzlicht wahrgenommen ...

Verantwortungsbereich: Abteilung Kultur und Bildung

Prioritat

Nr. PrOjekt / MaBnah me 1-3 Federfiihrung Indikator / Kennzahl Stand zu Beginn Ziel

Operatives
Ziel 5.1.1

5111

5.1.1.2

51.1.3

Operatives
Ziel 5.2.1

5.2.1.1

5.2.1.2

5213
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Anlage 3

Kommunale Gesamtstrategie Landsberg am Lech 2030 bzw. 2035 r
Mégliche Inhalte zur Steuerung der Kommunalen Gesamtstrategie : AINDSBER i

AM LECH

(MUSTER - erste Anforderungsskizze fiir Software)

5 HF Kultur und Kunst

Leit- Landsberg ist eine Stadt mit viel Potenzial und hoher Qualitét bei Kultur und Kunst. Gite und Qualitat bei Kultur und Kiinsten tragen maBgeblich zum Bild der Stadt Landsberg bei: Landsberg wird auch liberregional als
satz: kulturelles Glanzlicht wahrgenommen ...

Verantwortungsbereich: Kulturabteilung

Produktkonto / Beziehungen / Konflikte zu Zieler-
Prio- Sta- Bezug zum Feder- Beteiligte anderen Zielen / Indikator / | Stand zu aktueller |reichung
Nr. Projekt / MaBnahme ritit| Begil Ende tus Sach d I flihrung intern / extern MaBnah Kennzahl Begi Ziel Stand in %

Strategisches Ziel 5.1:

Das hohe Niveau und die Vielfalt des kulturellen Leb

Operatives Ziel 5.1.1

5.1.1.1

5.1.1.2

51.1.3

Strategisches Ziel 5.2:

5.2.1.1

1.2.2

1.23

Status: In Vorbereitung /in Bearbeitung / Erledigt / Ruht
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Az.: 010-029-UDeg

Zur Stadtratssitzung am 20.04.2016

Grundlagen Projektplan

Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie

1 Projektdefinition

1.1 Projektziele
e Erfillung der gesetzlichen Erfordernisse (§ 4 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 10 Abs. 5 KommHV-
Doppik)
e Verbesserung der mittel- und langfristigen Finanzplanung
e Verbesserung der Gesamtsteuerung der Stadtentwicklung
e Einfihrung Management-Zyklus: zukunftsrobuster und kontinuierlicher
Verbesserungsprozess der Stadtentwicklung / Gesamtsteuerung

1.2 Anschlussfahigkeit und Fortentwicklung ISEK

Die Gesamtstrategie baut auf allen Vorarbeiten und Ergebnissen des bisherigen ISEK-Prozesses auf.
Im Projektablauf werden diese so verstetigt und integriert, dass die Gesamtstrategie fachlich die
Funktionen eines fortgeschriebenen Integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) erfillt.
Auch die sonstigen vorhandenen Planungen wie z.B. KEKIS (= Kulturentwicklungsgutachten), Soziale
Stadt, Klimaschutzkonzept Landkreis, Schulentwicklungsplan usw. werden integriert.

1.3 Grundsatze der Projektplanung

Die Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie in Landsberg (2030 oder 2035) soll auf der Basis
einer passgenauen Vorgehensweise erfolgen, mit bewdhrten Methoden, die auf erfolgreichen
Referenzprojekten aufbauen (z.B. die Stadt Ludwigsburg, der Landkreis Lérrach, die Stadt Ingolstadt
und die Stadt Neumarkt). An manchen Stellen gibt es mehrere Varianten, lber die gesondert zu
entscheiden ist.

Bei der Projektplanung wurden folgende Grundsatze beriicksichtigt:

e Prozess in Tragerschaft der Verwaltung (Ownership) mit erfahrener, externer Unterstiitzung
(Fachberatung, Prozessbegleitung, Projektsteuerung und -—unterstiitzung, Moderation,
Verknilipfung der Strategie mit dem Haushalt, Unterstiitzung in softwaretechnischen Fragen
beziiglich der kiinftigen Steuerungssoftware, Implementierungphase) in den Bereichen, wo
Bedarf besteht

o Kostenreduktive und moglichst kompakte Vorgehensweise mit moglichst geringem
Verwaltungsaufwand (aber mit qualifizierter Mitarbeiterbeteiligung)
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e Qualifizierte und breite Beteiligung:
Passgenaue Beteiligungsformate fiir die Biirger, eigene Birgerbeteiligung fir jeden Stadtteil
(kein ,,Beteilgungsmarathon®) - mit Moglichkeit der Wahl von Varianten

e Strukturiertes Vorgehen des Projektplans, d.h. Reduktion von Komplexitdt durch einfache
und klare Prozessschritte mit Ergebnisorientierung (Projektmanagement)

o Flexibilitat: Der Projektplan kann je nach Umstanden an aktuelle Entwicklungen angepasst
werden.

e System- statt Inselldsung: Im Rahmen der ISEK-Integration werden die vertikalen und
horizontalen Handlungsfelder iber eine Systemmethodik integriert.

2 Entwicklung einer kommunalen Gesamtstrategie

2.1 Methodik und Fragen

Die Entwicklung der Kommunalen Gesamtstrategie erfolgt mit einer bewahrten Frage-Methodik tGber
alle Themenfelder und Prozessschritte hinweg:

1. Wo steht die Stadt Landsberg am Lech heute? (Wo driickt der Schuh ?)

2. Welche Trends und Entwicklungen kommen auf die Stadt Landsberg am Lech bis 2030/2035
zu?

3. Was bedeuten diese fiir die Stadtentwicklung Landsberg?

4. Wie soll Landsberg am Lech bis 2030 bzw. 2035 gestaltet werden?
(Ziel- und MaBnahmenfindung)

Entscheidend ist dabei, dass die Zielfindung aus den langfristigen Trends und Entwicklungen (z.B.
demografische Entwicklung, digitale Revolution, Klimawandel etc.) abgeleitet werden, die fir
Landsberg relevant sind; d.h. die Gesamtstrategie wird zukunftsbezogen (Backcasting) entwickelt.
Dem voraus geht neben einer Bestandsanalyse, eine SWOT-Analyse fiir die Themenfelder, sowie eine
Blirgerbefragung. Der Prozess ist insgesamt offen gestaltet, d.h. jede Idee ist grundsatzlich
willkommen, wird diskutiert und strukturiert. Entscheidend ist jedoch die breite Konsensfindung fur
die Ziele und MaBnahmen. Die Letztverantwortung fiir den Konsens tragt der Stadtrat.

2.2 Geltungsbereich

Die Kommunale Gesamtstrategie soll fir die Stadt Landsberg am Lech einschlieBlich ihrer Stadtteile,
ihres Eigenbetriebes ,Spitalgut”, des Kommunalunternehmens Stadtwerke (KU) sowie der Stiftungen
entwickelt werden. Im Hinblick auf die Eigenstdndigkeit des Kommunalunternehmens (KU) soll der
Verwaltungsrat die fiir das Kommunalunternehmen relevanten Ziele eigens beschlieBen.

2.3 Projektplan und -dauer
Die Dauer des Projekts ist abhangig vom Verfahren. Der Gesamtprozess ist auf 18 Monate angelegt,
davon 12 Monate fiir die Strategieentwicklung und max. 6 Monate fiir die Implementierung.
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Prozess-
schritte

Meilen-
steine

Projektplan (INHALTE) "Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie (Landsberg 2030 bzw. 2035)"

STRS 20.04.2016

Sachstandsbericht
ISEK etc.

Projektplan
Verwaltung

Klarung der
weiteren
Vorgehensweise

STR-Beschlisse:
-Kenntnisnahme
Sachstand ISEK usw.

-Projektplan
beschlossen

- weitere Vorgehens-
weise istgeklart

(Prozesseignerschaft: Verwaltung; Unterstiitzung durch Dienstleister)

Start
Auftaktveranstaltung
fiir Stadtrat u.Biirger

Kick-Off-Veran-
staltung Lenkungs-
kreis und Verwaltung

Feinplanung durch
Lenkungskreis

"Kleine Zukunfts-
konferenzen" (Ortst.)

Entwickl.Strategie-
name u.Handlungs-
felder

Einrichtung Webseit¢)

- Auftakt- und Kick-Off-
Veranstaltung erfolgt
- Beschluss Lenkungs-
kreis zu Feinplanung
- Anregungen Stadtteil-
burger aufgenommen
- STR-B: Strategiename
und Handlungsfelder
- Webseite istonline

Bestandsaufnahme
und SWOT-Analyse

interne / externe
Daten, Planungen,
Konzepte, Projekte,
Statistiken,

Vorschlage (Biirger):

durch
Strategieteams

Kldarung
Anforderungen an
Strategiesoftware

-Status Quo, Trends u.
Einflussfaktorensind
analysiert, dokumen-
tiert u. kommuniziert;

- Softwareanforde-
rungen ermittelt;

Entwicklung der
Kommunalen

Gesamtstrategie
mit

Leitbild (=vision,
Leitsatze, strategische
Ziele)

Masterplan
(=operationaleZiele,
MaRnahmen/Projekte)

Entwicklung von
Indikatoren

Priorisierung

Stadtrat, Verwaltung,
Burger, sonst. Akteure

STR-Beschluss:
Gesamtstrategie mit
Priorisierung und Indi-
katoren

Beschluss Verwaltungs-
rat Stadtwerke fir
Ergebnisseinderen
Zustandigkeit

laufende Kommunikation
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Umsetzungs-
konzept

Uberfiihrung der
Gesamtstrategiein
die strateg. Steuerung

Verkniipfung mit
Haushalt

Implementierungin
Stadtrat, Verwaltung
u. Burrgerschaft

Schaffung der finanz.
Grundlage f.d.

Umsetzung mit der
Haushaltsaufstellung

STR-Beschluss:

Umsetzungskonzept

Umsetzung

Inbetriebnahme der
Steuerungssoftware;

Aufbau einer
kontinuierlichen
Prozesssteuerung mit
klaren Zustandig-
keiten;

Haushaltsplanung
2018 mit Zielen

Uberpriifung Sitzungs-
vorlagen auf die Ziele

u.a.

Eingeflhrte Ziele und
MaRnahmen, Prozesse,
IT;
Haushaltsplanungab
2018 auf der Basis von
Zielen

Uberpriifung der
Sitzungsvorlagenu.a.
aufdieZiele

Aufbau

Steuerungs-
kreislauf

jahrliche Evaluierung
der MaBnahmen

Anpassung /
Fortschreibung der

Ziele

Berichtswesen
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Projektplan (ZEITLICHER ABLAUF)

| Stadtrats- und Verwaltu

Jan 31, 2016 - Apr 30, 2016

teiligung | Apr 21,2016 - Jul 1, 2017

| Jan 1, 2017 - Apr 30, 2017

Implementierung- Mai 1, 2017 - Jul 1, 2017

M Mai 2, 2016 - Jun 30, 2016
: M | Jul 1, 2016 - Feb 28, 2017

e

Kick-Off-Veranstaltung
} 5/16
.. Webseite Broschiire fiir die Biirger
’5/16 Juni, 2017
Start Start Steuerungs-
> Stadtteil-Konferenzen } Biirgerkonferenzen ’ kreislauf
6/16 11/16 Juni, 2017
[
| Jan Mrz | Mai Jul Sep Nov 2017 Mrz Mai Jul 2017
A
Heute _ apr20, 2016 10/16 . 4/17
"~ STR-Beschluss > Entwurf (STR) “" STR-Beschluss
vor Birgerkonferenzen
3/17
5/16 ) 2 STR-Strategieklausur Il
STR-Strategieklausur | (Grundkonsens) (Konsens Endfassung)
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2.3.1 Veranstaltungsformate

Kick-Off-Veranstaltung fiir Lenkungskreis, Verwaltung

Um das Projekt vorzustellen und die Mitwirkenden zu motivieren
findet zu Beginn des Strategieprozesses eine Kick-Off-Veranstaltung fiir
den Lenkungskreis und die Verwaltung statt.

Auftaktveranstaltung fir Biirger und Stadtrat :
Um die Offentlichkeit aufmerksam zu machen und fiir eine aktive Mitwirkung der Biirger und
sonstigen Akteure zu werben, findet zu Beginn des Strategieprozesses, ca. Anfang Mai 2016, eine
Auftaktveranstaltung im Rathaus statt.

»Kleine Zukunftskonferenzen” fiir die Ortsteile

Nach der allgemeinen Auftaktveranstaltung wird in jedem Ortsteil eine ,Kleine Zukunftskonferenz”
abgehalten, um auch die speziellen 6rtlichen Themen gesondert aufnehmen zu kénnen; die dortigen
Ergebnisse kdnnen auch in die kiinftigen Dorferneuerungsprozesse einflieRen. Uber die Resultate der
zuvor in den Ortsteilen erfolgten schriftlichen Biirgerbefragung wird in diesem Zusammenhang
berichtet.

Strategieklausuren fiir den Stadtrat

Im ersten Drittel des Prozesses und zur Diskussion der Endfassung der Kommunalen Gesamtstrategie
ist jeweils eine Strategieklausur fir die Mitglieder des Stadtrates geplant; Art und Weise sowie Dauer
sind zu besprechen.

Biirgerkonferenzen
Je Handlungsfeld werden bis zu drei Leitprojekte in die Bilirgerkonferenz gegeben mit dem Ziel, neue
Ideen und Impulse einzubringen und Konsens zu den Zielen und Leitprojekten zu haben.

2.3.2 Kleine Biirgerbefragungen

Schriftliche Biirgerbefragung

Um eine moglichst breite Einwohnerschaft anzusprechen werden zwei schriftliche
Burgerbefragungen durchgefiihrt (max. 4 Seiten DIN A4); jeweils eine fir die Stadt und fur die
Ortsteile (Auswertung je Ortsteil);

Online-ldeenbox
Ideen von Blrgern und Akteuren konnen jederzeit in die Ideenbox eingebracht werden.
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2.3.3  Klarung der Ausgangslage - Bestandsanalyse; SWOT-Analysen

Grundlage fir eine sinnvolle Strategie ist die Kenntnis Uber Stirken und Schwachen der Stadt.
Zundchst sind interne und externe Daten, vorhandene Konzepte und Planungen wie z.B. ISEK und
KEKIS, Schul- und Kindergartenentwicklungsplan, Projekte, Statistiken und Vorschlage (auch der
Blirgerinnen und Birger) zu analysieren und mit den zukiinftigen Chancen und Risiken zu
kombinieren. Uberregionale Konzepte wie die Agenda 21, die Leipzig Charta aber auch Trends sind in
angemessener Weise zu beriicksichtigen.

Diese Aufgabe erledigen die fiir das jeweilige Handlungsfeld benannten Strategieteams in der Zeit
von Mai bis Juni 2016 mit fachlicher Unterstiitzung.

2.3.4 Entwicklung der Ziele und MaBnahmen / Projekte

In der Zeit von Juli 2016 bis Februar 2017 findet die Entwicklung der Ziele und MalRnahmen bzw.
Projekte mit den Strategieteams statt. Die Ergebnisse aus den Birgerbeteiligungen, -befragungen,
Online-Beteiligung flieBen hier mit ein. Soweit es ohne unverhaltnismaRig groRen Aufwand moglich
ist, sind die entsprechenden Indikatoren zur Messung der Zielerreichung zu entwickeln. Ziele und
Malnahmen bzw. Projekte sind zu priorisieren. Durch das parallele Erarbeiten von MalRnahmen
reduziert sich hier der Aufwand.

2.4 Begleitende Kommunikation

Fir den Projekterfolg ist ein Mindestmal begleitender Kommunikation nétig. Zum Projektstart wird
hierzu zusammen mit dem Referat Offentlichkeitsarbeit ein kleines Kommunikationskonzept
entwickelt, womit sichergestellt wird, dass regelmalig Uber das Projekt berichtet wird. Der
Strategieentwicklungsprozess soll kommunikativ sowie nach Innen und AuRen transparent sein;
hierzu und um Online-Beteiligungen (ldeenbox) u.d. zu ermdglichen, soll mit vertretbarem Aufwand
eine eigene Webseite eingerichtet werden. Als Zusammenfassung wird am Ende eine bilrgernahe
Dokumentation (Leitbildbroschiire) erstellt, die auch fiir Standortmarketing eingesetzt werden kann.

2.5 Beschaffung Steuerungssoftware

So friih als moéglich sind die Anforderungen an eine Steuerungssoftware gemeinsam mit Dienstleister,
Kammerei und der Stabsstelle Strategische Steuerung zu ermitteln und entsprechende Lésungen zu
suchen. Ziel ist eine Steuerungssoftware, welche mit der vorhandenen Finanzsoftware OK.FIS-Doppik
verknlpft werden kann; idealerweise wird in der vorhandenen Software ,Controlling- und
Analyseplattform — CAP“ (AKDB-Produkt auf der Basis von Jedox) ein internetbasiertes Modul
»strategische Steuerung” implementiert, welches zuvor entsprechend den Bedirfnissen der Stadt
Landsberg am Lech entwickelt worden ist.
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2.6 Implementierung und Bindung

Durch Beschluss des Stadtrates ist die Gesamtstrategie verbindliche Basis fur die Gesamtsteuerung
der Stadt und die tagliche Arbeit in der Verwaltung. Eine nachhaltige Implementierung in Stadtrat
und Verwaltung ist vorzunehmen und sicherzustellen; die Beteiligten sind bei der Umstellung nach
Bedarf zu unterstiitzen und ggf. zu coachen (ein verwaltungsinterner Lernprozess ist erforderlich).

Die Inhalte samtlicher Sitzungsvorlagen und Beschliisse des Stadtrates und seiner Gremien sind auf
die Ubereinstimmung mit der Kommunalen Gesamtstrategie zu Uberpriifen; die Sitzungsvorlagen
sind um ein Feld , Uberpriifung mit Gesamtstrategie (0.3.) zu erginzen. Die Priifung (Strategie-
Check) soll moglichst einfach und mit geringem Aufwand erfolgen.

Dies ist in die Geschaftsordnung des Stadtrates aufzunehmen. Details werden im Umsetzungskonzept
dem Stadtrat vorgeschlagen.

3 Projektorganisation / -struktur

Projektstruktur

Lenkungskreis
(OB, AL, Handlungsfeldpaten aus STR,
Projektsteuerung)

Biirger / Projektsteuerung

Ak (OB, Kdmmerer, Stadtbaumeisterin,
teure Zentrale Steuerung, ISEK-Verant-

wortlicher Bauamt, Dienstleister)

Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘ Strategie-‘
team team team team team
HF 1 HF 2 HF 3 HF 4 HF 5

Strategieteam je Handlungsfeld: MA Verwaltung, Externe aus Stadtgesellschaft, Projektsteuerung, Dienstleister
05.04.2016
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Beteiligung Stadtrat und Verwaltung

Stadtrat und Verwaltung arbeiten aktiv an der Erarbeitung der Ziele und MaRnahmen/Projekte mit.
Der Stadtrat wird im Rahmen von zwei Strategieklausuren beteiligt; auferdem sind die
Handlungsfeldpaten im Lenkungskreis vertreten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung arbeiten in den Strategieteams, einzelne in der Projektsteuerung. Der Stadtrat wird
kontinuierlich Gber den Projektverlauf unterrichtet und tragt die Letztverantwortung fir den
Gesamtkonsens und das Gesamtergebnis.

Lenkungskreis

Der Lenkungskreis besteht aus dem Oberbirgermeister, den Handlungsfeldpaten des Stadtrates,
den Abteilungsleitern und der Projektsteuerung; den Vorsitz hat der Oberblirgermeister. Bei Bedarf
werden externe Akteure den Lenkungskreis fachkundig beratend unterstitzen. Der
Lenkungsausschuss (iberwacht den Gesamtprozess sowie einzelne MalRnahmenschritte und
beschlieRt den Arbeits- und Zeitplan. Er ist fir die Abnahme der Zwischenergebnisse und fiir das
Gesamtergebnis verantwortlich.

Projektsteuerung

Die Projektsteuerung besteht aus dem Oberbirgermeister, dem Stadtkdmmerer, der
Stadtbaumeisterin, der Stabsstelle Zentrale Steuerung sowie einem Dienstleister. Sie steuert und
koordiniert samtliche Aktivitaiten und ist flir die Erarbeitung eines Arbeits- und Zeitplanes
verantwortlich. Sie fuhrt die Zwischenergebnisse und das Gesamtergebnis des Strategieprozesses
zusammen. Sie erstattet in den regelmaRigen Sitzungen dem Lenkungskreis Gber den
Arbeitsfortschritt Bericht.

Fir die fortlaufende Projektkommunikation ist die Stabsstelle Offentlichkeitsarbeit verantwortlich
und wird dabei von der Projektsteuerung sowie bei Bedarf von einer Kommunikationsagentur
(projektbegleitendes Kommunikationskonzept) unterstitzt.

Strategieteams

Je Handlungsfeld wird ein Strategieteam gebildet, welches sich zur Erarbeitung der Inhalte zu ca. drei
Sitzungen trifft. Es ist verantwortlich fir die Bestands- und SWOT-Analyse die Erarbeitung der Inhalte
und die Aufbereitung fir den Lenkungskreis bzw. den Stadtrat. Strategieteams setzen sich aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Bereiche der Verwaltung (einschlieBlich
Kommunalunternehmen und Eigenbetrieb) und punktuell aus qualifizierten Biirgerinnen und
Biirgern sowie sonstiger Akteure der Stadt Landsberg zusammen. Die Vorbereitung, Moderation
und Nachbereitung einer Strategieteamsitzung erfolgt durch den Dienstleister.

Biirgerbeteiligung

Blirger, Vertreter der Wirtschaft, Organisationen, Vereine usw. werden in den
Strategiefindungsprozess aktiv miteingebunden (Blirgerbefragungen, Auftaktveranstaltung, ,Kleine
Zukunftskonferenzen” in den Ortsteilen, Mitwirkung bei bis zu drei Leitprojekten je Handlungsfeld,
ggf. Mitwirkung in den Strategieteams je Handlungsfeld).
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4 Ergebnisse und Zielformate

Entwicklung Name / Bezeichnung der Gesamtstrategie
(z.B. ,Landsberg 2030“ oder ,Landsberg am Lech - Stadt der Zukunft“ 0.3.)

e Gesamtstrategie bestehend aus Vision, Strategie- und Masterplan;
e Vision

e Der Strategieplan ist thematisch unterteilt nach Handlungsfeldern; die Handlungsfelder
enthalten Leitsdtze und strategische Ziele (> 5 Jahre) mit Priorisierung.

o Der Masterplan ist thematisch ebenfalls unterteilt nach den gleichen Handlungsfeldern wie
der Strategieplan, beinhaltet jedoch die operationalen Ziele (= Leistungsziele, 1 — 4 Jahre;
kurzfristige Ziele: 1 Jahr; mittelfristige Ziele: 1-4 Jahre) sowie die zur Zielerreichung
erforderlichen MaBRnahmen bzw. Projekte mit Priorisierung.

e Leitbildbroschiire fiir Blirger
e Leistungsziele fir den doppischen Haushalt
e Einrichtung einer eigenen Webseite

e Erforderliche Stadtratsbeschliisse:
—>Fur die Feinplanung der kommunalen Gesamtstrategie
—Endfassung Gesamtstrategie
—>Kiinftiger Steuerungskreislauf
- Bindende Wirkung
-2 Implementierung in Stadtrat und Verwaltung
- Aufbau Steuerungskreislauf
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5 Implementierung

5.1 Umsetzungskonzept und -beschluss
Vor der Implementierung wird ein Umsetzungskonzept erstellt, welches vom Stadtrat zu beschlieRen
ist und folgende Elemente beinhaltet:

e Implementierung der beschlossenen Kommunalen Gesamtstrategie in die strategische
Steuerung

e Verknipfung der Kommunalen Gesamtstrategie (Masterplan) mit dem Haushalt

e Ausrichtung kinftiger Fachplanungen/-strategien an der Gesamtstrategie

e Anbindung kurzfristiger Ziele (operativer Ziele) und einzelner MaRnahmen an die
Gesamtstrategie; sie sollen miteinander harmonieren.

e Implementierung der Gesamtstrategie in Stadtrat, Verwaltung und Biirgerschaft

e Schaffung der finanziellen Grundlage fir die Umsetzung der Gesamtstrategie mit der
jahrlichen Haushaltsaufstellung und der mittelfristigen Finanzplanung.

5.2 Umsetzung / Implementierung

Implementierung der Gesamtstrategie in die strategische Steuerung

Die vom Stadtrat beschlossene Gesamtstrategie mit Zielen, Manahmen, Prioritdten, Zustandigkeiten
usw. wird zentral von der Stabsstelle Zentrale Steuerung in die Steuerungssoftware eingepflegt und
soll samtlichen Beteiligten zur Verfligung stehen; eine kontinuierliche Prozesssteuerung wird
aufgebaut.

Verkniipfung der Gesamtstrategie mit dem Haushalt / Wirtschaftsplan
Die beschlossene Kommunale Gesamtstrategie soll mit dem Haushalt verknipft werden:
e Ggf. Neustrukturierung des Haushalts nach Budgets im Hinblick auf die Handlungsfelder
e Haushaltsplanung: Verteilung der freien Mittel auf die Budgets
e Die Haushaltsplanung der Budgetbereiche erfolgt im jeweiligen Fachausschuss auf der
Basis der Reihenfolge der priorisierten Ziele und MaRnahmen und unter Einhaltung der
zur Verfligung stehenden Budgets.
e In einer Zielvereinbarung im Haushalt Gbergibt der Stadtrat dem Oberbiirgermeister

(und dieser wiederum seinen Abteilungsleitungen) die Verantwortung fir die zu
erreichenden Ziele und der damit verbundenen Mittelverwendung;
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e Die den Eigenbetrieb ,Spitalgut” betreffenden Ziele und MaRnahmen/Projekte sind
gesondert zu beschliefen und im Wirtschaftsplan zu implementieren; die Umsetzung ist
auf geeignete Weise sicherzustellen;

e Die fir das Kommunalunternehmen Stadtwerke Landsberg (KU) zutreffenden Ziele
sind entsprechend vom Verwaltungsrat zu beschlieen und in den Wirtschaftsplan zu
implementieren; die Umsetzung ist auf geeignete Weise sicherzustellen.

Ausrichtung kiinftiger Fachplanungen /-strategien an der Gesamtstrategie

Werden Fachplanungen z.B. fiir den Bereich Tourismus, Kultur, Bildung usw. erstellt, sind diese an
der Kommunalen Gesamtstrategie auszurichten. Dies ist in der Geschaftsordnung des Stadtrates
entsprechend aufzunehmen.

Implementierung der Gesamtstrategie in Stadtrat, Verwaltung und Biirgerschaft

Die Kommunale Gesamtstrategie ist blirgernah zu kommunizieren und mittels eines geeigneten
Prozesses in Stadtrat, Verwaltung und Birgerschaft zu implementieren.

Schaffung der finanziellen Grundlage

Im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung und der mittelfristigen Finanzplanung wird die
finanzielle Grundlage fiir die Umsetzung der Kommunalen Gesamtstrategie geschaffen. Die
Verteilung der in der kommenden Haushaltsperiode zur Verfligung stehenden Finanzmittel auf die
Budgetbereiche It. Eckdatenbeschluss soll durch den Masterplan (priorisierte operationale Ziele und
MaRBnahmen / Projekte) auf eine bessere Informations- und Entscheidungsgrundlage gestellt werden.

Aufbau Steuerungskreislauf

Details hierzu folgen im konkreten Umsetzungskonzept.
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6 Aufwand, Kosten

6.1 Personeller und finanzieller Aufwand
Die Entwicklung einer Kommunalen Gesamtstrategie verursacht zunachst finanziellen und
personellen Mehraufwand, der sich jedoch mittelfristig rechnen wird (siehe auch ,Mehrwerte“).

Durch die Kommunale Gesamtstrategie konnen sich Kosten und Verfahrensdauer der
Aktualisierung des Flachennutzungsplanes um ca. ein Drittel (geschatzte Kosten Aktualisierung
Flachennutzungsplan: 250 — 300 Tsd. € zuziiglich Verwaltungsaufwand) reduzieren.

6.2 Kostenplan und Kostenreduktionen

Mit dieser Planung wird ein kostenreduktiver Ansatz verfolgt. Prozesseigner ist die Stadt Landsberg
(kein Dienstleister); ein Dienstleister wird lediglich zur Unterstiitzung fiir die Dauer des Prozesses
herangezogen. Seitens der Stadtverwaltung ist vorgesehen, eine Verwaltungskraft (Zentrale
Steuerung) als Projektverantwortliche zur Verfligung zu stellen. Firr die Anschlussfahigkeit des ISEKs
»Zukunft am Lech” wird von Seiten des Bauamtes eine entsprechende Betreuung eingesetzt. Darliber
hinaus ist es erforderlich, bei der Entwicklung der Gesamtstrategie die fachlich zustdndigen
Dienststellen nach Bedarf (ca. 3 Sitzungen je Handlungsfeld) heranzuziehen.

Strategische Ziele, operationale Ziele und MaRnahmen bzw. Projekte werden in_einem Schritt

erarbeitet, damit reduziert sich der Gesamtaufwand (ca. 75 Tsd. €) erheblich (vorherige Planung:
zwei Schritte!)

Gesamtkosten externer Dienstleister (ochne Implentierungs-Phase

Leistungen externe Dienstleister Kostenschitzung ostenschatzung

(mit 75 % Verwaltungsfachkraft fiirs (Minimum) (Maximum)

Projektmanagement, sonst plus - Angebotshasiert - -Ausschreibung-

Faktor 2)

Fachberatung, Moderation, BO.OD0OE 120.000€

Strategieberatung incl. Leithild fiir

5 Themenfelder

Incl. Masterplan (2. Phase) 25.000£ 35.000£
h Birgerbefragung incl. Auswertung 4 15.000€ 20000 €

Stadtteile (ohne 10.000 €)

| Otional 4XStadueionferenzen  15000€  25.000¢

Umsetzungskonzept 20.000£ 30.000€
Internet 5.000€ F500E
Zusitzliche Moderatoren fiir 15.000€ 20000 £
Birgerbeteiligung, Klausuren, etc.
Gesamtkosten [Brutto) = 160.000 € 232.500€
* Dwerbesdiosten [rusEtdlich) Bewirtengs-, Rewm-, Fabrtiostan, Layout und Droc, Referertenkosten, ste

Machtrighch: Fir Planung ISEK-Integration bis zu 25,000 £
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